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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та Закону України «Про нотаріат» з метою удосконалення окремих положень податкового законодавства та усунення технічних 
і логічних неузгодженостей»
1. Мета
Проєкт Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та Закону України «Про нотаріат» з метою удосконалення окремих положень податкового законодавства та усунення технічних і логічних неузгодженостей» (далі – законопроєкт) розроблено з метою оптимізації роботи ДПС у частині надання на звернення платників податків індивідуальних податкових консультацій (далі – ІПК), удосконалення адміністрування податків і зборів, надання права контролюючому органу приймати рішення про відновлення у платника податків можливості виконувати свої податкові обов’язки та усунення технічних і логічних неузгодженостей у податковому законодавстві.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Законопроєктом запропоновано внести зміни до Податкового кодексу України (далі – Кодекс) та Закону України «Про нотаріат». 
Щодо забезпечення спрощення порядку підготовки та надання податковими органами ІПК, надання на звернення платників податків ІПК виключно центральним апаратом ДПС та усунення неефективних процедур підготовки ІПК
Одним із важливих напрямів роботи органів ДПС є надання на звернення платників податків ІПК з питань практичного застосування окремих норм податкового та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи.

Відповідно до вимог статті 52 Кодексу територіальні органи ДПС надсилають проєкти ІПК центральному апарату ДПС для розгляду питання щодо внесення відомостей про ІПК до Єдиного реєстру індивідуальних податкових консультацій (далі – Реєстр ІПК).

Після опрацювання ІПК, підготовленої територіальним органом ДПС, центральний апарат ДПС приймає одне з таких рішень:

про внесення відомостей про ІПК до Реєстру ІПК;

про відмову у внесенні відомостей до Реєстру ІПК, якщо підготовлена територіальним органом ДПС ІПК не відповідає та/або не містить повної відповіді на поставлені платником податків питання, з одночасним наданням платнику податків від свого імені ІПК;

про відмову у внесенні відомостей до Реєстру ІПК, у разі якщо в Реєстрі ІПК уже міститься аналогічна ІПК, надана такому платнику податків із цих самих питань, які зазначені у запиті такого платника податків.

За результатами проведеного аналізу якості ІПК, підготовлених територіальними органами ДПС у 2022–2025 роках, встановлено, що загалом центральним апаратом ДПС більше ніж у 60 відс. (а з окремих напрямів 
роботи – більше 70 відс.) випадків було прийнято рішення про відмову у внесені відомостей до Реєстру ІПК та надано власні ІПК платникам податків або відповіді згідно з нормами Закону України «Про звернення громадян».

У 2025 році центральним апаратом ДПС платникам податків також надано 6501 ІПК, що становить 93 відс. від загальної кількості ІПК, наданих органами ДПС у 2025 році (6970 ІПК) (у 2024 та 2023 роках цей показник становив 
91 відсоток). 

Зазначені дані свідчать, що центральний апарат ДПС відіграє провідну роль у наданні ІПК, тоді як територіальні органи ДПС демонструють системно низьку якість підготовки ІПК.

Тому доцільно централізувати надання ІПК виключно на рівні центрального апарату та усунути неефективні процедури підготовки ІПК територіальними органами ДПС.

Відповідно до статті 52 Кодексу термін розгляду звернення платника податків для отримання ІПК становить 25 календарних днів із можливістю продовження на 15 днів (довідково: звернення громадян відповідно до Закону України «Про звернення громадян» розглядаються 30 днів із можливістю продовження на 15 днів).

Відповідно до підпункту 112.8.2 пункту 112.8 статті 112 Кодексу однією з обставин, що звільняє від фінансової відповідальності за вчинення податкових правопорушень та порушень іншого законодавства, контроль за яким покладено на контролюючий орган, є вчинення діяння (дії або бездіяльності) особою, яка діяла відповідно до ІПК, наданої такому платнику.

Тобто ІПК є інструментом правової безпеки для платника, а тому її підготовка потребує значно більше часу, класифікації та обережності ніж обробка звичайного звернення громадянина. Вона поєднує в собі аналітичну, юридичну та економічну складову, що робить її складним, але необхідним механізмом взаємодії держави та платника податків. 

Загалом органи ДПС у 2025 році надали 6970 ІПК, що на 16 відс. більше ніж у 2024 році та майже на 40 відс. більше ніж у 2023 році.

Ці дані свідчать про значне зростання навантаження на податкові органи в частині надходження запитів платників податків для отримання ІПК.

У зв’язку зі зростанням кількості запитів та їхньою різноманітністю, а також через часті зміни податкового законодавства необхідний час для консультацій має бути реалістичним, щоб уникнути надання неповних або неточних відповідей, та установлений на рівні, не меншому ніж терміни розгляду звернень громадян, – 30 днів із можливістю продовження на 15 днів.

Щодо надання інформації з обмеженим доступом із Державного реєстру фізичних осіб – платників податків стосовно фізичної особи, яка померла або оголошена судом померлою, на запити нотаріусів під час вчинення ними нотаріальних дій, зокрема, про наявні на дату смерті фізичної особи або оголошення судом такої особи померлою суми грошових зобов’язань, помилково та/або надміру сплачених такою особою, для включення зазначених сум до складу спадкової маси, а також інформації про суми податкового боргу померлої особи 
Відповідно до статті 1216 Цивільного кодексу України спадкування передбачає перехід прав та обов’язків (спадщини) від померлої особи (спадкодавця) до спадкоємців. До складу спадщини входять усі права та обов’язки, що належали спадкодавцеві на момент відкриття спадщини і не припинилися внаслідок його смерті. 

Згідно з підпунктом 97.4.4 пункту 97.4 статті 97 Кодексу стосовно фізичної особи, яка померла або оголошена судом померлою, особою, відповідальною за погашення грошових зобов’язань платника податків, є особи, які вступають у права спадщини. 

Отже, спадкоємці зобов’язані виконати грошові зобов’язання та/або погасити податковий борг спадкодавця, а також мають право звернутися до ДПС із проханням про повернення надміру сплачених сум грошових зобов’язань, із наданням до такого прохання відповідних документів, що підтверджують перехід прав та обов’язків (спадщини) від фізичної особи, яка померла або оголошена судом померлою.
Станом на 01.03.2026, за даними інформаційно-комунікаційної системи ДПС, більше 400 тисяч фізичних осіб, які померли або оголошені судом померлими та за якими потенційно можуть реалізувати право спадщини, 
мають 500 млн грн надміру сплачених грошових зобов’язань, за яким не минув термін позивної давності, а також 200 тисяч фізичних осіб такої категорії 
мають 670 млн грн податкового боргу.

Із 2023 по 2026 роки, зокрема, але не виключно, через повномасштабне вторгнення російської федерації в Україну збільшилася кількість запитів від нотаріусів про наявні суми грошових зобов’язань, помилково та/або надміру сплачених померлою особою, для включення таких сум до складу спадкової маси та звернень громадян (спадкоємців) із заявами повернення сум грошових зобов’язань, помилково та/або надміру сплачених фізичною особою, яка померла або оголошена судом померлою. Так, у 2023 році до територіальних органів ДПС надійшло 5 звернень від громадян (спадкоємців) щодо повернення сум грошових зобов’язань, помилково та/або надміру сплачених фізичною особою, яка померла або оголошена судом померлою, на суму 136 тис. грн, 
у 2024 році – 9 звернень на суму 262 тис. грн, у 2025 році – 8 звернень на 
суму 2 429 тис. грн та у 2026 році – 2 звернення на суму 15 тис. грн, а також за цей період надійшло 14 запитів від нотаріусів щодо отримання інформації, необхідної для вчинення ними нотаріальних дій.
Водночас згідно з вимогами зазначеної статті 43 Кодексу помилково та/або надміру сплачені суми грошового зобов’язання підлягають поверненню виключно платнику податків. Відповідно до пункту 15.1 статті 15 Кодексу платниками податків визнаються фізичні особи (резиденти і нерезиденти України), юридичні особи (резиденти і нерезиденти України) та їх відокремлені підрозділи, які мають, одержують (передають) об’єкти оподаткування або провадять діяльність (операції), що є об’єктом оподаткування згідно з Кодексом або податковими законами, і на яких покладено обов’язок зі сплати податків та зборів згідно з Кодексом.

У законопроєкті запропоновано, зокрема, доповнити статтю 43 Кодексу положенням щодо механізму отримання спадкоємцями сум грошових зобов’язань, помилково та/або надміру сплачених фізичною особою, яка померла або оголошена судом померлою. Законопроєкт також містить норму щодо виконання спадкоємцем обов’язку погашення податкового боргу відповідно до розміру частки у спадщині, зазначеної у свідоцтві про право на спадщину за рахунок наявних сум грошових зобов’язань помилково та/або надміру сплачених фізичною особою, яка померла або оголошена судом померлою.

Згідно із законопроєктом також передбачено виключення зі статті 43 Кодексу норми стосовно повернення помилково та/або надміру сплачених грошових зобов’язань та пені готівковими коштами за чеком. Цей спосіб повернення передбачає оплату послуг банків та підприємств поштового зв’язку за рахунок коштів бюджету, із якого повертається цей платіж. Отже, у разі повернення коштів із державного бюджету, комісію за таку операцію повинен сплатити відповідний орган Державної казначейської служби України (далі – Казначейство). Слід наголосити, що органам Казначейства кошти з державного бюджету на зазначені цілі не виділяються. Банки та відділення Укрпошти не погоджуються обслуговувати органи Казначейства за готівкові кошти без комісії.

Крім того, законопроєктом врегульовано питання надання інформації із Державного реєстру стосовно фізичної особи, яка померла або оголошена судом померлою, третім особам. 

Слід зауважити, що згідно зі статтею 461 Закону України 
від 02.09.1993 № 3425-XII «Про нотаріат», нотаріус під час вчинення нотаріальних дій обов’язково використовує відомості єдиних та державних реєстрів шляхом безпосереднього доступу до них, зокрема відомості Єдиного державного демографічного реєстру, а також Державного реєстру актів цивільного стану громадян, Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, інших єдиних та державних реєстрів, що функціонують у системі Міністерства юстиції України.

Інформація з Державного реєстру, а саме про реєстраційний номер облікової картки платника податків або серію (за наявності) та номер паспорта (для фізичних осіб, які через свої релігійні переконання відмовляються від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та повідомили про це відповідний контролюючий орган і мають відмітку у паспорті) фізичної особи, джерела та суми доходів особи, яка померла або оголошена судом померлою, є запитуваною нотаріусами під час вчинення нотаріальних дій (зокрема, нотаріального оформлення спадкових справ).

Формування та ведення Державного реєстру забезпечує Державна податкова служба України на виконання вимог статті 70 Кодексу 
та підпункту 9 пункту 4 Положення про Державну податкову службу України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 06.03.2019 № 227.

Водночас відомості з Державного реєстру є інформацією з обмеженим доступом, крім відомостей про взяття на облік фізичних осіб – підприємців та осіб, які провадять незалежну професійну діяльність (підпункт 70.15.2 
пункту 70.15 статті 70 Кодексу).

Відповідно до підпункту 21.1.6 пункту 21.1 статті 21 Кодексу посадові особи контролюючих органів зобов’язані не допускати розголошення інформації з обмеженим доступом, що одержується, використовується, зберігається під час реалізації функцій, покладених на контролюючі органи.

Отже, згідно з вимогами чинного законодавства України забезпечено захист прав фізичних осіб, які померли, але не передбачено підстав для доцільного розголошення інформації з обмеженим доступом про таких осіб, а отже, у ДПС немає жодних правових підстав для надання такої інформації третім особам.

Саме з метою врегулювання на законодавчому рівні питання можливості надання інформації з обмеженим доступом із Державного реєстру стосовно фізичної особи, яка померла або оголошена судом померлою, зокрема на запити нотаріусів під час вчинення ними нотаріальних дій, пропонується внесення змін до Кодексу та згідно з відповідним нормативно-правовим актом визначення порядку надання наведеної інформації.

Прийняття законопроєкту дозволить територіальним органам ДПС здійснювати повернення спадкоємцям сум грошових зобов’язань, помилково та/або надміру сплачених фізичною особою, яка померла або оголошена судом померлою, а нотаріуси набудуть прав щодо отримання (підтвердження) за запитом відомостей із Державного реєстру про реєстраційні номери, зокрема 
у межах електронної інформаційної взаємодії між Державним реєстром та Єдиною державною електронною системою е-нотаріату (далі – система 
е-нотаріату), держателем якої є Міністерство юстиції України. Порядок такої взаємодії встановлюватимуть Міністерство фінансів України спільно з Міністерством юстиції України та визначатимуть механізм електронної інформаційної взаємодії системи е-нотаріату та Державного реєстру, загальні правила подання нотаріусами запитів, сформованих засобами системи
е-нотаріату, щодо отримання (підтвердження) відомостей про реєстраційний номер та надання ДПС відповідей на такі запити з Державного реєстру, зокрема з використанням засобів системи електронної взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів «Трембіта».
Щодо врегулювання права контролюючого органу приймати рішення про відновлення у платника податків можливості виконувати свої податкові обов’язки та контролю за платниками податків, які відновили можливість щодо подання податкової звітності, реєстрації податкових / акцизних накладних, сплати податкових зобов’язань і здійснення експертно-імпортних операцій

У чинному законодавстві не передбачено порядку дій контролюючого органу в разі виявлення факту відновлення у платника податків можливості виконувати свої податкові обов’язки, коли платник не подав повідомлення про відновлення такої можливості. У чинному законодавстві не передбачено відповідальності платника за неподання такого повідомлення.

Із серпня 2022 року по лютий 2026 року платники податків подали 14,6 тис. заяв про неможливість виконання платником податків обов’язків, закріплених у підпункті 69.1 пункту 69 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Кодексу, з яких за наслідками розгляду контролюючими органами прийнято 9,6 тис. рішень щодо неможливості виконання платником своїх податкових обов’язків, з яких 1,5 тис. рішень стосовно платників податків-юридичних осіб.

За наслідками аналізу даних інформаційно-комунікаційних систем ДПС, за 2023 – лютий 2026 року в частині подання зазначеними платниками звітності, передбаченої у статтях 39 і 392, у пункті 46.2 статті 46 Кодексу, реєстрації у відповідних реєстрах податкових або акцизних накладних, розрахунків коригування, здійснення експортно-імпортних операцій тощо, встановлено, що майже 1 тис. підприємств, або 66 відс. від загальної кількості суб’єктів господарювання – юридичних осіб, стосовно яких було прийнято рішення щодо неможливості виконання податкових обов’язків, відновили протягом 2023 – лютий 2026 року виконання своїх податкових обов’язків, проте не повідомили про це контролюючі органи у відповідності з вимогами Порядку підтвердження можливості чи неможливості виконання платником податків обов’язків, окреслених у підпункті 69.1 пункту 69 підрозділу 10 розділу XX «Перехідні положення» Кодексу, та переліків документів на підтвердження, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 29.07.2022 № 225, зареєстрованого 
у Міністерстві юстиції України 25.08.2022 за № 967/38303.

Тобто ці суб’єкти господарювання, продовжуючи системно здійснювати діяльність (реєструючи податкові накладні, подаючи звітність, проваджуючи експортно-імпортні операції, сплачуючи податкові платежі, тощо), не несуть відповідальність за несвоєчасне виконання податкових обов’язків. Такий стан порушує один із принципів податкового законодавства щодо рівності усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації. Слід зауважити, що ці платники не перебувають на обліку у контролюючих органах за місцем знаходження на окупованих територіях чи територіях, де ведуться бойові дії.
Отже, є потреба законодавчого врегулювання надання права контролюючому органу самостійно визначати дату відновлення у платника податків можливості виконувати свої податкові обов’язки на підставі аналізу показників його діяльності та встановлення системності виконання платником таких податкових обов’язків шляхом внесення зміни до підрозділу 10 
розділу XX «Перехідні положення» Кодексу.
3. Основні положення проєкту акта
Змінами до Кодексу та Закону України «Про нотаріат», зокрема, передбачено: 

врегулювання питань щодо термінів надання органам місцевого самоврядування інформації щодо сум податкових пільг;
у частині помилково та/або надміру сплачених сум фізичною особою, яка померла або оголошена судом померлою, визначення умов та механізму повернення спадкоємцям сум грошових зобов’язань, а також нормативне врегулювання обміну інформацією про вказаних осіб, зокрема під час вчинення нотаріусами нотаріальних дій.

у частині надання ІПК:

надання на звернення платників податків ІПК виключно центральним апаратом ДПС;

збільшення з 25 до 30 днів терміну розгляду звернень платників податків щодо надання ІПК (за аналогією із Законом України «Про звернення громадян»);

встановлення підстав, відповідно до яких звернення платників податків щодо надання ІПК визнається анонімним і розгляду не підлягає; 

повідомлення платника податків щодо прийняття рішення про припинення розгляду звернення на отримання ІПК у встановлених випадках; 

у частині адміністрування місцевих податків і зборів:
встановлення порядку особливостей оподаткування туристичним збором 
у частині перерахунку надміру утриманих сум збору, а також розширення можливості сплати збору авансовим внеском податковому агенту; 
розділення механізмів справляння плати за землю для фізичних 
і юридичних осіб; 
у частині інших питань адміністрування податків і зборів: 
доповнення умовами, на підставі яких контролюючий орган самостійно визначає дату відновлення у платника податків можливості виконувати свої податкові обов’язки на підставі аналізу показників його діяльності та встановлення системності виконання платником таких податкових обов’язків;
усунення технічних і логічних неузгодженостей у частині погашення податкового боргу, оподаткування податком на прибуток підприємств тощо.

4. Правові аспекти
У цій сфері правового регулювання діють:

Податковий кодекс України;

Закон України від 02.09.1993 № 3425-XII «Про нотаріат»;

Цивільний кодекс України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроєкту не потребує додаткового фінансування 
з державного чи місцевих бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін

Законопроєкт не потребує проведення консультацій із громадськістю.  

Законопроєкт не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності і не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.
Законопроєкт потребує погодження із Міністерством цифрової трансформації України, Міністерством економіки, довкілля та сільського господарства України, Державною регуляторною службою України та Державною податковою службою України, а також отримання висновку Урядового офісу координації європейської та євроатлантичної інтеграції Секретаріату Кабінету Міністрів України відповідно до Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950.

Проєкт Закону України потребує направлення до Міністерства юстиції України та проведення юридичної експертизи.
7. Оцінка відповідності
У законопроєкті відсутні положення, що стосуються зобов’язань України 
у сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод; впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних із корупцією; створюють підстави для дискримінації.
8. Прогноз результатів
Законопроєкт не має впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
Прийняття та реалізація законопроєкту забезпечить уточнення окремих норм податкового законодавства, спростить порядок підготовки та надання податковими органами ІПК, дозволить ДПС здійснювати повернення спадкоємцям сум грошових зобов’язань, помилково та/або надміру сплачених фізичною особою, яка померла або оголошена судом померлою, а нотаріуси набудуть прав щодо отримання (підтвердження) за запитом відомостей із Державного реєстру фізичних осіб – платників податків, що сприятиме забезпеченню додержання прав, законних інтересів та рівних умов платників податків у частині виявлення факту відновлення у платника податків можливості виконувати свої податкові обов’язки, усуне технічні неточності задля повноцінного застосування норм права.
Міністр фінансів України                                                     Сергій МАРЧЕНКО
___  ________________2026 р.
