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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту наказу Міністерства фінансів України 

„Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів України”

I. Визначення проблеми

Проєкт наказу Міністерства фінансів України „Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів України” (далі – проєкт наказу) розроблено відповідно до вимог Податкового кодексу України (далі – Кодекс), що діють з 23.05.2020, з урахуванням змін, внесених Законом України від 16 січня 2020 року № 466-ІХ „Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо вдосконалення адміністрування податків, усунення технічних та логічних неузгодженостей у податковому законодавстві” 
(далі – Закон № 466), а також на виконання пункту 13 Плану дій щодо підвищення позиції України в рейтингу Світового банку „Ведення бізнесу” („Doing Business”), затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 04 грудня 2019 року № 1413-р (далі – План дій). 

Інформація про кількість суб’єктів господарювання, які зареєстровані платниками ПДВ:
	Кількість суб’єктів господарювання станом на 01.01.2020


	Всього
	Юридичних осіб
	Фізичних осіб – підприємців

	272 382
	251 951
	20 431


Законом № 466 передбачено низку змін, спрямованих на вдосконалення та спрощення системи адміністрування податків, зокрема скасування квартального звітного (податкового) періоду для звітності з ПДВ, запровадивши єдиний звітний (податковий) період – календарний місяць.

Так, відповідно до статті 202 розділу V Кодексу з урахуванням змін, внесених Законом № 466, звітним (податковим) періодом для податкової звітності з ПДВ є один календарний місяць.

У межах реалізації вимог вказаного закону виникає необхідність у внесенні змін до форм та Порядку заповнення і подання податкової звітності з ПДВ, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 28 січня 
2016 року № 21, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 29 січня 
2016 року за № 159/28289 (зі змінами) (далі – наказ № 21, Порядок № 21), у тому числі шляхом скасування додатка 1 до Порядку № 21 „Заява про вибір квартального звітного (податкового) періоду”.

Крім того, на виконання пункту 13 Плану дій щодо удосконалення форм податкової накладної та спрощення форми й порядку заповнення податкової звітності з ПДВ з метою зменшення часу платників податків на податкове адміністрування ПДВ, проєктом акта передбачено:

виключити з додатка 1 до податкової декларації з ПДВ:

таблицю 1, в якій відображається розшифровка податкових зобов’язань платника податку за звітний період в розрізі контрагентів. Така інформація наявна в Єдиному реєстрі податкових накладних (далі – ЄРПН);

таблицю 1.2, в якій одноразово відображається інформація за період 
з 01.07.2015 по 31.05.2018 (включно) про суми ПДВ, включені до складу податкових зобов’язань та за якими в ЄРПН не зареєстровані податкові накладні; 

об’єднати додатки 1 та 5 до податкової декларації з ПДВ. У такому об’єднаному додатку 1 буде відображатись інформація щодо розшифровки податкового кредиту платника в розрізі контрагентів за звітний період, а також інформація щодо сум ПДВ, нарахованих за звітний період, за якими в ЄРПН не зареєстровано податкові накладні.

Вказане спрощення форми податкової декларації з ПДВ та порядку її заповнення шляхом виключення зайвої інформації сприятиме зменшенню часу платників податку на її складання та зменшенню податкового навантаження на платника податку.
Крім того, проєктом наказу передбачено доповнення додатка 4 до податкової декларації з ПДВ інформацією стосовно відомостей щодо зміни поточного рахунку платника податків, яка, відповідно, дасть змогу уникнути непорозумінь при поверненні суми бюджетного відшкодування у разі зміни поточного рахунку такого платника податку, зазначеного в раніше поданій ним заяві у додатку 4 до податкової декларації з ПДВ.  
Проєктом наказу передбачено внесення змін до форми податкової звітності з ПДВ шляхом викладення її у новій редакції.

Також з метою спрощення форми та Порядку заповнення податкової накладної, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 31 грудня 2015 року  № 1307 „Про затвердження форми податкової накладної та Порядку заповнення податкової накладної”, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 26 січня 2016 року № 137/28267 (зі змінами) (далі – наказ № 1307), проєктом акта передбачено внесення змін до форми податкової накладної шляхом збільшення кількості найменувань поставлених товарів/послуг в одній податковій накладній з 9999 до 99999 позицій.

Необхідність таких змін полягає у застосуванні порядку заповнення податкової накладної за щоденними підсумками операцій (якщо податкова накладна не була складена на ці операції), визначеного пунктом 14 Порядку заповнення податкової накладної, затвердженого наказом № 1307, та ці зміни передбачають збільшення обсягу інформації та показників, необхідних для відображення їх у таких податкових накладних.

Відповідно внесення змін до форми та Порядку заповнення податкової накладної надасть змогу скоротити кількість податкових накладних, які складаються платниками, та їх реєстрацій в ЄРПН.

Крім того, слід зазначити, що облік платників податків у контролюючих органах ведеться за податковими номерами. При цьому окремий такий облік ведеться для фізичних осіб, які через свої релігійні переконання відмовились від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та повідомили про це відповідний контролюючий орган. Такі особи мають відмітку у паспорті про право здійснювати будь-які платежі за серією (за наявності) та номером паспорта.

Податковий номер платника податків зазначається у свідоцтвах, довідках, патентах, в інших документах або повідомленнях, що видаються платнику податків, у податкових деклараціях (розрахунках, звітах), платіжних документах щодо податків і зборів, у фінансових документах, а також в інших випадках, передбачених законодавством.

Таким чином, код ЄДРПОУ, номер ID-картки, реєстраційний номер облікової картки платника податків з ДРФО та реєстраційний (обліковий) номер для договорів про спільну діяльність формуються різними системами та наявні випадки збігу таких номерів, що може призвести до неправильної ідентифікації платника податків лише за цифровим значенням ідентифікації без уточнення джерела такого ідентифікатора.

З огляду на зазначене виникає необхідність у внесенні змін до форми та Порядку заповнення податкової накладної, затверджених наказом № 1307, передбачивши зазначення у формі податкової накладної певної ознаки джерела податкового номера відповідно до реєстру, якому належить податковий номер особи, шляхом викладення її у новій редакції.

Враховуючи зазначене, проєктом наказу передбачено внести зміни до форми податкової накладної та податкової декларації з ПДВ, уточнюючого розрахунку податкових зобов’язань з ПДВ у зв’язку з виправленням самостійно виявлених помилок, затвердивши їх у новій редакції, а також скасувавши додатка 1 до Порядку № 21 „Заява про вибір квартального звітного (податкового) періоду”.
Також Законом № 466 передбачено приведення центральними органами виконавчої влади (далі – ЦОВВ) власних нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.
Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	–
	+

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання,
	+
	–

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	–


Врегулювання зазначених питань у частині оподаткування ПДВ не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки їх редакція не дає змоги виконати вимоги Кодексу, з урахуванням змін, внесених Законом № 466, та пункту 13 Плану дій.
II. Цілі державного регулювання

Основною метою підготовки проєкту наказу є приведення форм 
податкової звітності з ПДВ у відповідність до вимог Кодексу, з урахуванням змін, внесених Законом № 466, що діють з 23.05.2020, виклавши їх у новій редакції, а також виконання пункту 13 Плану дій шляхом удосконалення форми податкової накладної та порядку її заповнення, затверджених наказом № 1307, спрощення форми й порядку заповнення податкової звітності з ПДВ, затверджених наказом № 21, з метою зменшення часу платників податків на податкове адміністрування податку.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
Під час розробки проєкту регуляторного акта було розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити зміни до:

форм податкової звітності з ПДВ та Порядку заповнення і подання податкової звітності з ПДВ, затверджених наказом № 21;

форми податкової накладної та Порядку заповнення податкової накладної, затверджених наказом № 1307

	Альтернатива 2
	Залишити без змін:

форми податкової звітності з ПДВ та Порядок заповнення і подання податкової звітності з ПДВ, затверджені наказом № 21;

форму податкової накладної та Порядок заповнення податкової накладної, затверджені наказом № 1307


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1. Виконання прямої норми Закону № 466 щодо приведення нормативно-правових актів ЦОВВ у відповідність із цим Законом. 
2. Виконання пункту 13 Плану дій щодо зменшення часу платників податків на податкове адміністрування ПДВ шляхом удосконалення форми податкової накладної та порядку її заповнення, а також спрощення форми й порядку заповнення податкової звітності з ПДВ, та, як наслідок, позивний вплив на сферу інтересів держави в частині покращення бізнес-клімату країни відповідно до рейтингу „Doing Business”.

3. Правильне застосування чинного податкового законодавства та унеможливлення непорозуміння між контролюючими органами та платниками податку щодо складання податкової звітності з ПДВ та податкової накладної, зокрема, в частині:

уникнення непорозумінь при поверненні суми бюджетного відшкодування у разі зміни поточного рахунку платника податку, зазначеного в раніше поданій ним заяві в додатку 4 до податкової декларації з ПДВ;  
запровадження методики ідентифікації платника податків шляхом зазначення у формі податкової накладної коду ознаки джерела податкового номера відповідно до реєстру, якому належить податковий номер особи
	Витрати ДПС щодо адаптування програмного забезпечення в частині внесення змін до форм податкової накладної та податкової звітності з ПДВ відбуватимуться в межах фінансування ДПС та без залучення додаткових кадрів



	Альтернатива 2
	Відсутні 
	Унеможливить досягнення цілей державного регулювання, закладених в основу проєкту регуляторного акта, визначених розділом IІ аналізу регуляторного впливу


3. Проєкт наказу не розповсюджується на сферу інтересів громадян.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниці*
	500
	1 039
	4 275
	266 568
	272 382

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотки
	0,18
	0,38
	1,57
	97,87
	х


* розподіл платників ПДВ за критеріями здійснювався на підставі даних щодо обсягу постачання товарів/послуг такими платниками за січень – грудень 2019 року.
Оскільки сфера державного регулювання визначена регуляторним актом, діятиме для всіх суб’єктів господарювання – платників податку, незалежно від рівня доходу, та, відповідно, не передбачає додаткових витрат для її виконання, М-Тест не проводився.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1) Забезпечить виконання:

прямої норми Закону № 466 щодо приведення нормативно-правових актів ЦОВВ у відповідність із цим Законом;

пункту 13 Плану дій щодо зменшення часу платників податків на податкове адміністрування ПДВ шляхом удосконалення форми податкової накладної та порядку її заповнення, а також спрощення форми й порядку заповнення податкової звітності з ПДВ, зокрема, за рахунок:

спрощення процедури заповнення податкової звітності з ПДВ, шляхом об’єднання додатків 1 та 5 до податкової декларації з ПДВ та, відповідно, скасування  обов’язку щодо відображення розшифровки податкових зобов’язань платника податку за звітний період у розрізі контрагентів, що заповнювалась платниками податку у таблиці 1 додатка 5 до податкової декларації з ПДВ;

скорочення кількість податкових накладних, які складаються платниками, та їх реєстрації в ЄРПН шляхом збільшення кількісті найменувань поставлених товарів/послуг в одній податковій накладній з 9999 до 99999 позицій тощо. 

Як наслідок, такі зміни матимуть позивний вплив на інновації та розвиток  у сфері інтересів суб’єктів господарювання шляхом покращення бізнес-клімату країни відповідно до рейтингу „Doing Business”.
2) Унеможливить неправильне застосування чинного законодавства суб’єктами господарювання – платниками податку в частині складання податкової накладної та податкової звітності з ПДВ. 

3) Забезпечить уникнення непорозумінь між контролюючими органами та платниками податку при поверненні суми бюджетного відшкодування у разі зміни поточного рахунку платника податку, зазначеного в раніше поданій ним заяві на отримання суми бюджетного відшкодування шляхом зазначення відомостей щодо зміни таких реквізитів у додатку 4 до податкової декларації з ПДВ.
4) Удосконалить методику ідентифікації платника податків шляхом зазначення у формі податкової накладної коду ознаки джерела податкового номера відповідно до реєстру, якому належить податковий номер особи
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	На відміну від альтернативи 1, призведе до невиконання вимог Кодексу,  Закону № 466 та поставлених цілей державного регулювання, і позбавить суб’єктів господарювання низки переваг.

Крім того, альтернатива 2 унеможливить підвищення позиції України в рейтингу Світового банку „Ведення бізнесу” („Doing Business”), що матиме негативний вплив на сфери інтересів держави та суб’єктів господарювання 


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривні

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці „Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	Прийняття нормативно-правового акта не передбачає додаткових витрат, проте суттєво вплине на скорочення витрат часу.

Так, середньостатистична економія часу у зв’язку з об’єднанням додатків 1 та 5 до податкової декларації з ПДВ та, відповідно, скасування обов’язку щодо відображення розшифровки податкових зобов’язань платника податку за звітний період у розрізі контрагентів, що заповнювалась платниками податку у таблиці 1 додатка 5 до податкової декларації з ПДВ, складатиме:

у часовому еквіваленті, з розрахунку затрат на   1 платника при затраті на заповнення цих форм в середньому – 1 година:

1 (година) х 12 (місяців) = 12 год/рік; 
у вартісному еквіваленті, з розрахунку мінімальної погодинної оплати праці – 
28,31 грн/год
:

12 (годин) х 28,31 грн/год = 339,72 грн/рік.

Таким чином, сумарна сума економії затрат по цій категорії платників у середньому за рік становитиме – 92533,6 тис. грн/рік (339,72 х 272382*) 

* – кількість суб’єктів господарювання усіх форм власності, які зареєстровані платниками ПДВ

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці „Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	Унеможливить досягнення цілей державного регулювання, закладених в основу проєкту регуляторного акта, визначених розділом IІ аналізу регуляторного впливу


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Ця альтернатива оцінена відповідним балом, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат суб’єктами господарювання за мінімального збільшення навантаження на деякі ЦОВВ.

Крім того, альтернатива 1 забезпечить можливість підвищення позиції України в рейтингу Світового банку „Ведення бізнесу” („Doing Business”), що позитивно вплине на сфери інтересів держави та суб’єктів господарювання.

Витрати ДПС у частині внесення змін до форм податкової накладної та податкової звітності з ПДВ відбуватимуться у межах фінансування ДПС та без необхідності залучення додаткових кадрів

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги:

1) реалізувати вимоги Кодексу, з урахуванням змін, внесених Законом № 466;
2) досягнути поставлених цілей державного регулювання;
3) виконати пункт 13 Плану дій стосовно проведення ходів для підвищення позиції України в рейтингу Світового банку „Ведення бізнесу” („Doing Business”)


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	У разі прийняття проєкту акта будуть реалізовані норми Кодексу, що діють з 23.05.2020, з урахуванням змін, внесених Законом 
№ 466, зокрема, щодо скасування квартального звітного (податкового) періоду для звітності з ПДВ, запровадивши єдиний звітний (податковий) період – календарний місяць.

Крім того, забезпечить виконання пункту 13 Плану дій стосовно проведення ходів для підвищення позиції України в рейтингу Світового банку „Ведення бізнесу” („Doing Business”) шляхом удосконалення форми податкової накладної та порядку її заповнення, а також спрощення форми й порядку заповнення податкової звітності з ПДВ тощо 
	Витрати ДПС у частині внесення змін до форм податкової накладної та податкової звітності з ПДВ – у межах фінансування ДПС та без необхідності залучення додаткових кадрів
	Є найоптимальнішим серед запропонованих альтернатив, оскільки надає вигоду для суб’єктів господарювання та держави без додаткових витрат (як людського ресурсу, так і грошового забезпечення)



	Альтернатива 2
	Відсутні
	Унеможливить досягнення цілей державного регулювання, закладених в основу проєкту регуляторного акта, визначених розділом IІ аналізу регуляторного впливу
	Є найгіршою з альтернатив, оскільки призведе до невиконання вимог Кодексу,  Закону № 466 та поставлених цілей державного регулювання, і позбавить суб’єктів господарювання низки переваг.

Крім того, альтернатива 2 унеможливить підвищення позиції України в рейтингу Світового банку „Ведення бізнесу” („Doing Business”), що матиме негативний вплив на сфери інтересів держави та суб’єктів господарювання


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Прийняття проєкту наказу дасть змогу реалізувати вимоги 
Кодексу, з урахуванням змін, внесених Законом № 466, що  діють з 23.05.2020, щодо вдосконалення та спрощення системи адміністрування податків, зокрема щодо скасування квартального звітного (податкового) періоду для звітності з ПДВ, запровадивши єдиний звітний (податковий) період – календарний місяць.

Крім того, прийняття проєкту наказу забезпечить виконання пункту 13 Плану дій стосовно проведення ходів для підвищення позиції України в рейтингу Світового банку „Ведення бізнесу” („Doing Business”) шляхом удосконалення форми податкової накладної та порядку її заповнення, затверджених наказом № 1307, а також спрощення форми й порядку заповнення податкової звітності з ПДВ, затверджених наказом № 21, з метою зменшення часу платників податків на податкове адміністрування податку, що позитивно вплине на сфери інтересів держави та суб’єктів господарювання.
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом затвердження у новій редакції форм податкової накладної та податкової звітності з ПДВ, а також внесення змін до порядків їх заповнення.  
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проєкту наказу не передбачає додаткових витрат ДПС у частині внесення змін до форм податкової накладної та податкової звітності з ПДВ та, відповідно, відбуватиметься в межах фінансування ДПС без залучення додаткових кадрів. 

М-Тест не проводився, оскільки дія проєкту регуляторного акта однаково впливатиме на всіх суб’єктів господарювання – платників податку. При цьому витрати суб’єктів господарювання – платників податку, які виникнуть внаслідок дії регуляторного акта, відсутні.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії є необмеженим, оскільки норми законодавчих та нормативно-правових актів, на виконання вимог яких розроблено проєкт, мають необмежений термін дії.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

	Розмір надходжень до бюджету в разі прийняття регуляторного акта
	Прийняття цього наказу не впливатиме на розмір надходжень до бюджету

	Кількість платників, на яких поширюється дія акта
	Дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання усіх форм власності, які зареєстровані платниками ПДВ 
(272 382 суб’єкти)

	Час та кошти, витрачені платниками податків на реалізацію регуляторного акта
	Витрати суб’єктів господарювання – платників податку, які виникнуть внаслідок дії регуляторного акта, відсутні

	Рівень поінформованості платників податків
	Рівень поінформованості платників податку щодо основних положень наказу є високим, оскільки наказ оприлюднено на офіційному вебпорталі ДПС 


За результатами відстеження регуляторного акта розробником визначаються такі показники: 
	Загальна кількість платників ПДВ
	Показник буде наведено під час здійснення відстеження результативності регуляторного акта шляхом проведення аналізу кількості зареєстрованих платників ПДВ

	Сума надходжень до Державного бюджету України ПДВ 
	Показник буде наведений під час здійснення відстеження результативності  регуляторного акта шляхом здійснення аналізу загальної суми надходжень до державного бюджету ПДВ 

	Кількість суб’єктів господарювання – платників податків, якими подано додаток 4 у складі податкової декларації з ПДВ та заповнено відомості щодо зміни реквізитів поточного рахунку платника податків:

крім того, задекларована сума бюджетного відшкодування, яка підлягає бюджетному відшкодуванню на уточнений рахунок платника податку
	Показник буде наведено під час здійснення відстеження результативності регуляторного акта шляхом проведення аналізу кількості поданих додатків 4 у складі податкової декларації з ПДВ та, відповідно, в яких буде заповнено відомості щодо зміни реквізитів поточного рахунку платника податків, на який необхідно перерахувати суму бюджетного відшкодування, у тому числі за результатами закінчення процедури адміністративного оскарження або рішення суду, що набрало законної сили  

	Загальна кількість складених і зареєстрованих в ЄРПН податкових накладних та розрахунків коригування до них
	Показник буде наведено під час здійснення відстеження результативності регуляторного акта шляхом проведення аналізу кількості складених і зареєстрованих в ЄРПН податкових накладних та розрахунків коригування до них


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись шляхом здійснення статистичного аналізу на основі офіційних даних Державної податкової служби України, отриманих з Реєстру платників ПДВ, Єдиного банку даних про платників податків – юридичних осіб, Реєстру самозайнятих осіб та інших баз даних ДПС.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись через рік після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього наказу. 

Повторне відстеження буде здійснюватись не пізніше ніж протягом двох років з дня набрання чинності наказом. 

Відповідальним виконавцем заходів щодо відстеження результативності наказу визначити Міністерство фінансів України. 
Голова Державної податкової 

служби України                                                                   Олексій ЛЮБЧЕНКО
� Розмір погодинної мінімальної заробітної плати на 2020 рік затверджено Законом України від 14 листопада 2019 року № 294-ІХ „Про Державний бюджет України на 2020 рік” 





