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ЗАТВЕРДЖЕНО

наказ Державної фіскальної
служби України
від 02.04.2019 № 256 
Методичні рекомендації

щодо оформлення результатів документальних невиїзних перевірок
фізичних осіб – платників податків, які не є суб’єктами господарювання,
та документування виявлених порушень

1. Загальні положення
1.1. Методичні рекомендації щодо оформлення результатів документальних невиїзних перевірок фізичних осіб – платників податків, які не є суб’єктами господарювання, та документування виявлених порушень (далі – Методичні рекомендації) розроблено відповідно до вимог Податкового кодексу України (далі – Кодекс), інших законодавчих та нормативно-правових актів, наказу ДФС від 31.07.2014 № 22 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо порядку взаємодії між підрозділами органів державної фіскальної служби при організації, проведенні та реалізації матеріалів перевірок платників податків» (із змінами) (далі – наказ № 22), наказу Міністерства фінансів України від 14.03.2013 № 395 «Про затвердження Порядку оформлення результатів документальних перевірок щодо дотримання податкового, валютного та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на органи державної податкової служби, платниками податків – фізичними особами», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 12 квітня 2013 року за № 607/23139, інших розпорядчих документів ДФС.

1.2. Методичні рекомендації розроблено з метою забезпечення застосування головними управліннями ДФС в областях та м. Києві однакового підходу до проведення контрольно-перевірочної роботи фізичних осіб – платників податків та поліпшення якості оформлення результатів документальних перевірок.
1.3. Зразок форми акта (довідки) про результати документальної невиїзної перевірки з питань достовірності, повноти нарахування та своєчасності сплати до бюджету податків, зборів і платежів (далі – Акт (довідка)) та Методичні рекомендації розроблено відповідно до положень ст. 86 Кодексу для використання посадовими (службовими) особами органів ДФС при оформленні результатів перевірок фізичних осіб – платників податків, які не зареєстровані як фізичні особи – підприємці, або фізичні особи, які провадять незалежну професійну діяльність, та реалізації прав контролюючих органів, передбачених п.п. 20.1.4 п. 20.1 ст 20 Кодексу, на проведення відповідно до законодавства перевірок і звірок платників податків щодо достовірності, повноти нарахування та своєчасності сплати до бюджету податків, зборів і платежів.
1.4. У цих Методичних рекомендаціях терміни «фізична особа – платник податків» та «платник податків» вживаються у значенні фізична особа, яка отримує доходи з джерелом їх походження з України та іноземні доходи і при цьому не є особою, яка провадить незалежну професійну діяльність та не є фізичною особою – підприємцем.
1.5. Умови та порядок допуску посадових осіб контролюючих органів до проведення перевірок, строки їх проведення, порядок надання платниками податків документів, а також оформлення результатів таких перевірок регламентовано главою 8 Кодексу.
Так, відповідно до положень п. 86.1 ст. 86 Кодексу результати перевірки оформлюються у формі акта (у разі встановлення під час перевірки порушень) або довідки (якщо такі порушення відсутні). Пунктом 86.4 статті 86 Кодексу передбачено підписання акта (довідки) посадовими особами контролюючого органу та платниками податків або їх законними представниками (у разі наявності).

1.6. Акт (довідка) перевірки складається державною мовою. Титульний аркуш акта (довідки) перевірки друкується на номерному бланку контролюючого органу, який видав наказ про проведення такої перевірки.
1.7. Усі вартісні показники в акті (довідці) відображаються у національній валюті України, а показники, виражені в іноземній валюті, підлягають відображенню з одночасною вказівкою еквівалента у гривнях за курсом валют, встановленим Національним банком України на дату проведення операції, якщо інше не встановлено законодавством.

1.8. Акт (довідка) перевірки повинен ґрунтуватися на відповідних доказах, отриманих під час перевірки, з яких можливо встановити безпосередній зв’язок між показниками звітності, даними обліку, первинними документами тощо, які використовувалися при проведенні перевірки, та містити посилання на такі документи.
2. Щодо оформлення акта (довідки) про результати документальної невиїзної перевірки з питань достовірності, повноти нарахування та своєчасності сплати до бюджету податків, зборів і платежів
2.1. За результатами проведених документальних невиїзних перевірок фізичних осіб – платників податків з питань достовірності, повноти нарахування та своєчасності сплати до бюджету податків, зборів і платежів складається акт (довідка) перевірки за формою згідно з цим наказом.
Оформлення результатів документальних перевірок фізичних осіб – платників податків здійснюється з урахуванням існуючих нормативно-правових актів, що стосуються оподаткування таких осіб, а також питань, що підлягають перевірці.

2.2. До акта (довідки) перевірки додаються такі додатки:

план перевірки;

опис наданих для перевірки документів, які було використано при проведенні перевірки;

складені під час проведення перевірки реєстри зі згрупованою інформацією щодо встановлених однотипних порушень (у разі наявності);
інші додатки (у разі наявності).

2.3. При складанні акта (довідки) перевірки у верхній частині зазначається дата, номер та місце його складання.

Датою акта (довідки) перевірки є дата його реєстрації в спеціальному журналі реєстрації актів (додаток 6 до наказу № 22), який ведеться структурним підрозділом, до функціональних повноважень якого віднесено реєстрацію вхідної та вихідної кореспонденції контролюючого органу.

Номер акта (довідки) складається через дріб із порядкового номера спеціального журналу реєстрації актів, коду структурного підрозділу, відповідального за проведення перевірки і складання акта (довідки), та реєстраційного номера облікової картки фізичної особи – платника податків (або серії та номера паспорта для фізичних осіб, які через релігійні переконання відмовилися від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та повідомили про це відповідний контролюючий орган і мають відмітку у паспорті) (далі – податковий номер).

3. Рекомендації щодо розділу І «Вступна частина» акта (довідки)
3.1. У вступній частині акта (довідки) перевірки в обов’язковому порядку зазначаються правові підстави для проведення перевірки (відповідний пункт (підпункт), стаття Кодексу, пункти та статті інших законодавчих актів), номер та дата наказу на проведення перевірки, назва контролюючого органу, який його видав, назва структурного підрозділу, посада, спеціальне звання, прізвища, імена, по батькові посадових (службових) осіб, що проводили перевірку, тип проведеної перевірки (документальна позапланова невиїзна), з яких питань та період, за який проведено перевірку.
При складанні акта (довідки) перевірки зазначаються також реквізити письмового повідомлення про дату початку та місце проведення перевірки, а також отриманого судового рішення суду (слідчого судді) про призначення перевірки, що стало підставою для прийняття наказу.
3.2. Документальні перевірки проводяться відповідно до затвердженого керівником (заступником керівника) контролюючого органу плану перевірки. Такий план перевірки додається до акта (довідки) перевірки.

Зазначений план перевірки формується окремо для кожної перевірки з урахуванням специфіки діяльності фізичних осіб – платників податків, здійснюваних ними операцій, отриманих доходів тощо.

3.3. При проведенні перевірки відображається інформація стосовно вручення під розписку фізичній особі – платнику податків або його уповноваженому представнику копій наказу про проведення перевірки та письмового повідомлення про проведення перевірки із зазначенням прізвища, ім’я, по батькові платника податку або його уповноваженого представника, дати вручення фізичній особі – платнику податків або його уповноваженому представнику або дати направлення поштою рекомендованим листом з повідомленням про вручення. У разі вручення копій цих документів уповноваженому представнику, необхідно зазначити реквізити належним чином завіреного документа, відповідно до якого ця особа представляє його інтереси, ПІБ цієї особи, її податковий номер та термін дії такого документа.
3.4. В акті (довідці) перевірки також вчиняється запис щодо проведення перевірки з відома та/або в присутності платника податків та/або його уповноваженого представника. У разі наявності уповноваженого представника, зазначається його ПІБ, реєстраційний номер облікової картки платника податків/серія (за наявності) та номер паспорта, а також назва та реквізити документа, відповідно до якого ця особа є присутньою.
3.5. У вступній частині акта (довідки) зазначається також місце розташування приміщення контролюючого органу, в якому проводилася перевірка.
4. Рекомендації щодо частини 1 «Загальні положення»

розділу ІІ «Описова частина» акта (довідки)
4.1. У пункті 1.1 акта (довідки) зазначається термін проведення перевірки Під терміном проведення перевірки розуміється проміжок часу між датою початку і датою закінчення документальної перевірки. Дата початку проведення перевірки зазначається у письмовому повідомленні про проведення перевірки. Датою закінчення перевірки є дата підписання акта (довідки) перевірки.
Якщо термін проведення перевірки продовжувався – в акті (довідці) вказується термін такого продовження, а також дата та номер наказу контролюючого органу про продовження перевірки.
4.2. У пункті 1.2 акта (довідки) зазначається прізвище, ім’я та по батькові особи, відповідальної у періоді, за який проводилась перевірка, за ведення обліку доходів і витрат в обсягах, необхідних для визначення суми загального річного оподатковуваного доходу, з метою виконання обов’язку щодо подання податкової декларації.
Також зазначається перелік нормативно-правових (законодавчих) актів, відповідно до яких проводилася перевірка, та які використовувалися під час її проведення, зокрема:

Конституція України;
Податковий кодекс України (зі змінами);
Інші нормативно-правові акти з питань оподаткування та розпорядчі документи ДФС.

Цей перелік є орієнтовним і може змінюватися залежно від видів отриманих доходів, порядку та форм розрахунків, місць здійснення діяльності, тощо.
4.3. У пункті 1.3 акта (довідки) відображається інформація про резидентський статус фізичної особи – платника податку.
У підпункті 1.3.1 пункту 1.3 акта (довідки) відображається інформація про перебування фізичної особи – платника податків на податковому обліку в контролюючому органі із зазначенням назви цього органу та податковий номер платника податків.
Інформація наводиться відповідно до реєстраційних даних, що містяться в Державному реєстрі фізичних осіб – платників податків.
У підпункті 1.3.2 пункту 1.3 акта (довідки) зазначається податкова адреса фізичної особи – платника податків.

Податкова адреса (місце проживання) фізичної особи – платника податків зазначається відповідно до даних паспортного документа, або іншого документа, що підтверджує реєстрацію такої особи відповідно до закону. Якщо податкова адреса фізичної особи – платника податку не співпадає з фактичним місцезнаходженням (місцем проживання), в акті (довідці) перевірки вказується також фактично встановлене її місцезнаходження (адреса, на яку за необхідності буде направлено акт перевірки та прийняті податкові повідомлення-рішення) та документи (за наявності таких), відповідно до яких фізична особа – платник податку знаходиться за встановленою адресою. За наявності зазначаються також номери контактних телефонів фізичної особи – платника податків.
4.4. У пункті 1.4 акта (довідки) зазначаються відомості про перебування платника податків – фізичної особи у якості засновника (учасника), акціонера господарських товариств.

У разі якщо платник податків не перебуває засновником (учасником), акціонером, в акті (довідці) зазначається, що він засновником господарських товариств не значиться.
У разі якщо платник податків у періоді, що перевірявся, перебував засновником (учасником), акціонером господарських товариств, в акті (довідці) перевірки (таблиця 1 акта(довідки)) відображаються відомості про такі товариства (назва, код ЄДРПОУ, юридична адреса, дата реєстрації в контролюючому органі), загальний розмір статутного капіталу підприємства, розмір внеску до статутного капіталу та частка (відсоток) в статутному капіталі.

Зазначена інформація може міститися в інформаційних базах даних органів ДФС, а також інших джерелах податкової інформації, отриманої відповідно до чинного законодавства. Ці відомості відображаються з обов’язковим посиланням на джерела їх отримання з зазначенням усіх необхідних реквізитів документів, що свідчать про такі факти.
У разі якщо платник податків є засновником значної кількості господарських товариств, такі відомості доцільно оформляти окремим додатком до акта (довідки) перевірки за підписом посадової особи, відповідальної за проведення перевірки.
4.5. У пункті 1.5 акта (довідки) зазначаються відомості про наявність у фізичної особи – платника податків у власності рухомого та нерухомого майна.

На підставі наявної інформації (інформаційних баз даних органів ДФС, даних Державного реєстру речових прав на нерухоме майно та Реєстру прав власності на нерухоме майно, Державного реєстру Іпотек, Єдиного реєстру заборон відчуження об’єктів нерухомого майна, НАІС ДДАІ МВС України та іншої податкової інформації, наявної в контролюючому органі, вид та джерело якої, визначені ст. 72 Кодексу.

Дані про наявність у власності фізичної особи – платника податків нерухомого та/або рухомого майна відображаються в табличній формі (таблиці 2, 3, 4 акта (довідки)).
У разі якщо фізична особа – платник податку володіє значною кількістю майна (рухомого/нерухомого), такі відомості доцільно оформляти окремим додатком до акта (довідки) перевірки за підписом посадової особи, відповідальної за проведення перевірки.
4.5.1. У підпункті 1.5.1 пункту 1.5 акта (довідки) зазначається інформація про об’єкти нерухомого майна, а саме: назва об’єкта власності, його площа, дата набуття такого майна у власність, реквізити документа на право власності, вартість придбання об’єкта нерухомості, його місцезнаходження (таблиця 2 акта (довідки)).
4.5.2. У підпункті 1.5.2 пункту 1.5 акта (довідки) зазначається інформація про об’єкти рухомого майна (транспортні засоби), а саме: назва транспортного засобу, марка, модель, рік випуску, об’єм двигуна (куб.см), потужність двигуна (кВт), довжина корпусу судна (м), максимальна злітна маса повітряного судна (кг), дата набуття майна у власність та вартість придбання такого рухомого майна (таблиця 3 акта (довідки)).
4.5.3. У підпункті 1.5.3 пункту 1.5 акта (довідки) зазначається інформація про об’єкти цінного рухомого майна (крім транспортних засобів), відомості про які зокрема зазначаються в деклараціях осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, а саме: загальна інформація про майно та його характеристика, дата набуття у власність, вартість об’єкта (у т. ч. придбаного відповідно до цивільно-правових угод) (таблиця 4 акта (довідки)). Під цінним рухомим майном розуміється будь-який матеріальний об’єкт, вартість якого перевищує 100 прожиткових мінімумів, встановлених для працездатних осіб на 1 січня звітного року, який може бути переміщеним без заподіяння йому шкоди (ювелірні вироби, персональні або домашні електронні пристрої, одяг, твори мистецтва, антикваріат тощо).
4.6. У пункті 1.6 акта (довідки) вказуються дані про наявність у фізичної особи – платника податків грошових активів (коштів на рахунках у банках та інших фінансових установах, готівкових коштів, тощо), відомості про які зокрема зазначаються в інформаційних базах даних органів ДФС, деклараціях осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, інших джерелах. Якщо така інформація має великий обсяг, то можливе винесення цих даних в окремий додаток.
4.6.1. У підпункті 1.6.1 пункту 1.6 акта (довідки) зазначається інформація про наявність рахунків у банках та інших фінансових установах, яка містить назву рахунку та валюти, номер рахунку, назву банку та код ЄДРПОУ, МФО банку, дати відкриття та закриття рахунків, суми коштів, які надійшли та списані з рахунків за період, що перевірявся (таблиця 5 акта (довідки)).
У разі якщо фізична особа – платник податків не відкривав рахунків у банках та інших фінансових установах, в акті (довідці) перевірки з посиланням на відповідні джерела інформації зазначаються встановлені факти;
4.6.2. У підпункті 1.6.2 пункту 1.6 акта (довідки) зазначається інформація про наявність інших грошових активів (готівкові кошти, кошти, внески до кредитних спілок та інших небанківських фінансових установ, у тому числі до інститутів спільного інвестування, кошти, позичені третім особам, активи у дорогоцінних (банківських) металах, інше) містить вид грошового активу та назву валюти активу, інформацію про грошовий актив (місце розміщення грошового активу, найменування, код ЄДРПОУ та місцезнаходження установи, в якій розміщено такий актив, або до якої зроблені відповідні внески), розмір активу (вартість активу у національній та іноземній валюті на кінець звітного року) (таблиця 6 акта (довідки)).
4.7. У пункті 1.7 акта (довідки) зазначається інформація про результати проведеної контролюючим органом попередньої перевірки фізичної особи – платника податків, яка має містити: назву контролюючого органу, дату і номер акта (довідки) перевірки, перевірений період, визначені суми грошового зобов’язання в розрізі податків, зборів і платежів, сума податку, що підлягає поверненню з бюджету, стан розрахунків з бюджетом, посади та ПІБ осіб, відповідальних за проведення перевірки, наявність боргу за донарахованими сумами, інформацію щодо оскарження донарахованих сум.

У разі сплати суми грошового зобов’язання зазначається, що визначена за результатами попередньої перевірки сума грошового зобов’язання надійшла до бюджету в повному обсязі та своєчасно.

У разі оскарження в адміністративному або судовому порядку прийнятого органом ДФС рішення щодо суми грошового зобов’язання, визначеного перевіркою, стисло зазначається інформація стосовно стану цього оскарження.

У разі якщо фізична особа – платник податків має заборгованість зі сплати сум грошових зобов’язань, визначених за результатами попередньої перевірки, зазначається фактичний стан розрахунків із бюджетом та заходи, які вживалися для забезпечення погашення такої заборгованості.
У випадку якщо результати будь-яких інших попередніх перевірок фізичної особи – платника податків впливають на висновки та результати перевірки, що проводиться, необхідно зазначити також їх результати.

4.8. У пункті 1.8 акта (довідки) наводиться перелік баз даних контролюючих органів, інформація з яких використовувалась під час перевірки, зокрема ІС «Податковий блок», ЦБД ДРФО, Державний реєстр речових прав на нерухоме майно та Реєстр прав власності на нерухоме майно, Державний реєстр Іпотек, Єдиний реєстр заборон відчуження об’єктів нерухомого майна, НАІС ДДАІ МВС України, та інші.
4.9. У пункті 1.9 акта (довідки) зазначаються документи, які були охоплені перевіркою, метод охоплення (вибірковий чи суцільний) та ПІБ осіб, які їх перевіряли.

У табличній формі в акті перевірки відображається узагальнений перелік документів, які було використано при проведенні перевірки (книги обліку доходів і витрат, декларації, договори цивільно-правового характеру, платіжні та розрахункові документи тощо).
Питання щодо надання платниками податків документів для проведення перевірки регламентовано ст. 85 Кодексу.

Так, пункт 85.2 статті 85 Кодексу передбачає надання платниками податків посадовим (службовим) особам контролюючих органів у повному обсязі всіх документів, що належать або пов’язані з предметом перевірки. Отримання копій документів посадовими (службовими) особами контролюючих органів оформляється описом. Копія опису, складеного посадовими (службовими) особами контролюючого органу, вручається під підпис платнику податків або його законному представнику.

У разі відсутності у фізичної особи – платника податків документів, пов’язаних із здійсненням діяльності, така особа має право надати письмове пояснення щодо причин їх відсутності, яке додається до матеріалів перевірки.

4.10. У пункті 1.10 акта (довідки) наводиться інформація про проведення (за необхідності) зустрічних звірок з питань взаємовідносин з іншими суб’єктами. Зазначаються реєстраційні номери та дати листів, якими спрямовано запити до інших контролюючих органів щодо проведення таких звірок, найменування такого суб’єкта, податкового номера, суми операції, а також інформацію про письмові запити, спрямовані на адресу суб’єктів, які відповідно до наданих фізичною особою – платником податку документів мали (могли мати) фінансові (правові) відносини з ним, та про отримання відповіді на такі запити (реєстр запитів на проведення зустрічних звірок відображується в окремому додатку).

5. Рекомендації щодо частини 2 «Перевірка з питань достовірності, повноти нарахування та своєчасності сплати до бюджету податків, зборів і платежів» розділу ІІ «Описова частина» акта (довідки)

5.1. У пункті 2.1 акта (довідки) наводиться інформація щодо отримання фізичною особою – платником податків доходів, які згідно з Кодексом підлягають включенню до загального місячного (річного) оподатковуваного доходу та відображенню платником податку в річній декларації про майновий стан і доходи (податковій декларації), а саме: звітний (податковий) період, в якому здійснювались операції, найменування операцій, від здійснення яких отримано доходи, сума доходів від здійснення таких операцій, інформацію щодо подання податкових декларацій.
Крім того, зазначається інформація про встановлення перевіркою фактів одержання фізичною особою – платником податків доходів з будь-яких інших джерел із зазначенням джерел такої інформації і посиланням на реквізити відповідних підтверджуючих документів.
5.2. У пункті 2.2 акта (довідки) вказується перелік суб’єктів, з якими фізична особа – платник податків мала взаємовідносини та від яких отримувала в перевіряємому періоді оподатковувані доходи.
5.3. У пункті 2.3 акта (довідки) відображується питання своєчасності подання податкових декларацій та ведення обліку доходів і витрат для визначення суми загального річного оподатковуваного доходу у випадках коли згідно з нормами Кодексу таке подання є обов’язковим.

У разі встановлення фактів неподання або несвоєчасного подання фізичною особою – платником податків податкових декларацій, порушень встановленого порядку ведення обліку доходів і витрат для визначення суми загального річного оподатковуваного доходу (неведення обліку або неналежне ведення), в акті перевірки здійснюється відповідний запис про виявлені порушення з посиланням на підпункти 16.1.2, 16.1.3 п. 16.1 ст. 16 Кодексу, якими визначено обов’язки платників податків, а також ст.ст. 176 та 179 Кодексу, які визначають обов’язки фізичних осіб – платників податків та на підставі наданих платником пояснень зазначаються причини, з яких допущені зазначені порушення.

5.4. У пункті 2.4 акта (довідки) зазначаються результати перевірки достовірності відомостей щодо здійснення платником податків операцій з продажу (обміну) об’єктів рухомого та/або нерухомого майна, надання майна в лізинг, оренду (суборенду), житловий найм (піднайм), успадкування та/або отримання у дарунок майна, правильності визначення податкових зобов’язань з податку на доходи фізичних осіб та військового збору.

При перевірці достовірності відображених у податковій декларації відомостей необхідно враховувати особливості оподаткування операцій з продажу (обміну) об’єктів нерухомого майна, визначені ст. 172 Кодексу, операцій з продажу або обміну об’єктів рухомого майна, визначені ст. 173 Кодексу, доходу від надання нерухомості в оренду (суборенду), житловий найм (піднайм), визначені п. 170.1 ст. 170 Кодексу, доходу, отриманого платником податку в результаті прийняття ним у спадщину чи дарунок коштів, майна, майнових чи немайнових прав, визначені статтею 174 Кодексу, а також відповідні розміри ставок податку, встановлені статтею 167 Кодексу.
У разі встановлення розбіжностей між даними платника податків, відображеними в податковій декларації та встановленими під час перевірки, в акті зазначається сума заниження (завищення) доходу, податку на доходи фізичних осіб та військового збору, період, в якому воно відбулося. З урахуванням пояснень фізичної особи – платника податку з’ясовуються, аналізуються та зазначаються в акті перевірки причини виникнення розбіжностей, що стали наслідком заниження (завищення), з обов’язковим посиланням на документи чи інші відомості, відповідно до яких встановлені такі розбіжності.
У разі встановлення розбіжностей в акті зазначається про порушення вимог, визначених відповідними положеннями Кодексу (ст.ст. 176, 179 Кодексу), із зазначенням суми заниження/завищення доходу і звітного (податкового) періоду, в якому воно відбулося.
Якщо за результатами перевірки відомостей, відображених у податковій декларації, розбіжностей між даними фізичної особи – платника податків та даними перевірки не встановлено, зазначається, що перевіркою достовірності відображених у податковій декларації відомостей щодо здійснення фізичною особою – платником податку операцій з продажу (обміну) об’єктів рухомого та/або нерухомого майна, надання майна в лізинг, оренду (суборенду), житловий найм (піднайм), успадкування чи отримання у дарунок майна, правильності визначення податкових зобов’язань з податку на доходи фізичних осіб та військового збору, фактів порушень чинного податкового законодавства не встановлено.

5.5. У пункті 2.5 акта (довідки) зазначаються результати перевірки достовірності відображених у податковій декларації та додатку Ф1 до податкової декларації відомостей щодо здійснення фізичною особою – платником податків операцій з інвестиційними активами, правильності визначення податкових зобов’язань з податку на доходи фізичних осіб та військового збору. Перевіркою встановлюється наявність/відсутність розбіжностей між даними платника податку, та даними перевірки (заниження/завищення суми доходу, податку на доходи фізичних осіб та військового збору).
При перевірці достовірності відображених у додатку Ф1 до податкової декларації відомостей необхідно враховувати особливості оподаткування інвестиційного прибутку від здійснення операцій з інвестиційними активами, визначені пунктом 170.2 статті 170 Кодексу, а також розміри ставок податку, встановлені статтею 167 Кодексу.
У подібному до викладеного в п. 2.4 акта (довідки) викладаються в текстовій формі результати перевірки щодо достовірності відомостей фізичної особи – платника податку, відображених у податковій декларації та додатку Ф1 до податкової декларації.
5.6. У пункті 2.6 акта (довідки) зазначаються результати перевірки достовірності відомостей щодо отримання фізичною особою – платником податків доходів з джерел за межами України, правильності визначення податкових зобов’язань з податку на доходи фізичних осіб та військового збору.

Перевіркою встановлюється наявність/відсутність розбіжностей між даними платника податку, відображеними у податкової декларації, та даними перевірки (заниження/завищення суми доходу, податку на доходи фізичних осіб та військового збору).
При перевірці достовірності відображених у податковій декларації відомостей необхідно враховувати особливості оподаткування доходів, отриманих з джерел за межами України, визначені пунктом 170.11 статті 170 Кодексу, а також розміри ставок податку, встановлені статтею 167 Кодексу.
У подібному до викладеного в пункті 2.4 акта (довідки) викладаються в текстовій формі результати перевірки щодо достовірності відомостей фізичної особи – платника податку, відображених у податковій декларації.
5.7. У пункті 2.7 акта (довідки) зазначаються результати перевірки достовірності відомостей щодо отримання фізичною особою – платником податків доходів у вигляді додаткового блага (прощений (анульований) борг за кредитом, що отриманий на придбання житла (іпотечний кредит)) та інших доходів, правильності визначення податкових зобов’язань з податку на доходи фізичних осіб та військового збору.

Перевіркою встановлюється наявність/відсутність розбіжностей між даними платника податку, відображеними у податкової декларації, та даними перевірки (заниження/завищення суми доходу, податку на доходи фізичних осіб та військового збору).

У подібному до викладеного в п. 2.4 акта (довідки) викладаються в текстовій формі результати перевірки достовірності відомостей щодо отримання фізичною особою – платником податків доходів у вигляді додаткового блага (прощений (анульований) борг за кредитом, що отриманий на придбання житла (іпотечний кредит)) та інших доходів, правильності визначення податкових зобов’язань з податку на доходи фізичних осіб та військового збору, відображених у податковій декларації.
5.8. У пункті 2.8 акта (довідки) зазначаються результати перевірки правильності визначення доходів, які не включаються до загального річного оподатковуваного доходу (за наявності). Результати перевірки викладаються в текстовій формі подібно до викладеного у п. 2.4 акта (довідки).
5.9. У пункті 2.9 акта (довідки) зазначаються загальні результати перевірки правильності визначення загального річного оподатковуваного доходу в табличному вигляді. Вказується інформація про подання до контролюючого органу податкових декларацій в розрізі податкових періодів із зазначенням дат та реєстраційних номерів таких декларацій, суми загального річного оподатковуваного доходу за даними платника та результатами перевірки, розраховується різниця між цими даними.
5.10. У пункті 2.10 акта (довідки) зазначаються у табличному вигляді суми податкових зобов’язань з податку на доходи фізичних осіб та військового збору за результатами перевірки. Зазначається інформація про суми податку на доходи фізичних осіб та військового збору, у тому числі утриманого (сплаченого) податковим агентом та що підлягає сплаті платником податку самостійно до бюджету. Вказуються суми за даними платника та результатами перевірки, розраховується різниця між цими даними.

5.11. У пункті 2.11 акта (довідки) зазначаються результати перевірки повноти сплати (перерахування) cум податку на доходи фізичних осіб та військового збору, які підлягають сплаті платником податків самостійно. Зазначаються суми податку на доходи фізичних осіб та військового збору, які підлягають сплаті самостійно, фактично сплачені суми та суми розбіжностей між ними (податковий борг; помилково та/або надміру сплачений податок).
5.12. У пункті 2.12 акта (довідки) зазначається інформація щодо результатів перевірки відповідно до аналізу податкової інформації, отриманої відповідно до положень статті 72 Кодексу, яка надійшла від платників податків та податкових агентів, від органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, Національного банку України, банків, інших фінансових установ, від органів влади інших держав, міжнародних організацій або нерезидентів, за наслідками податкового контролю, а також інша інформація, оприлюднена як така, що підлягає оприлюдненню відповідно до законодавства та/або добровільно чи за запитом надана контролюючому органу в установленому законом порядку. Така інформація використовується контролюючими органами з метою здійснення контролю за додержанням платниками податків вимог податкового законодавства, своєчасністю, достовірністю, повнотою нарахування та сплати податків, зборів і платежів. Ця інформація може бути отримана як із внутрішніх, так і з зовнішніх джерел.

5.12.1. До інформації з внутрішніх джерел належить інформація, що накопичується та зберігається в контролюючих органах, зокрема: відомості інформаційного фонду Державного реєстру фізичних осіб щодо сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь фізичних осіб, і сум утриманого з них податку, дані податкової звітності та інші відомості інформаційних ресурсів контролюючих органів. Також доцільно використовувати інформацію, зібрану контролюючими органами під час здійснення перевірок відповідно до вимог Закону України від 16 вересня 2014 року № 1682-VII «Про очищення влади».

5.12.2. До інформації із зовнішніх джерел належить оприлюднена відповідно до законодавства інформація та/або добровільно чи за запитом надана контролюючому органу, зокрема відомості декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, інформація по відкритих даних з яких відповідно до положень Закону України від 14 жовтня 2014 року № 1700-VII «Про запобігання корупції» оприлюднена на офіційному веб-порталі Національного агентства з питань запобігання корупції.

5.13. З метою одержання інформації контролюючий орган має право звертатись до платників податків із запитами про надання пояснень та їх документального підтвердження відповідно до положень п.п. 20.1.2, п.п. 20.1.4 п. 20.1 ст. 20, п.п. 72.1.1 п. 72.1 ст. 72, п. 73.3 ст. 73, п. 85.2 ст. 85 Кодексу.
Метою аналізу наявної податкової інформації є виявлення розбіжностей у значних розмірах між даними декларацій суб’єктів декларування про статки (грошові активи, вартість придбаного майна, з урахуванням інформації про фінансові зобов’язання, видатки та правочини, внески до статутних фондів, тощо) та наявною в контролюючому органі інформацією про отримання такими особами доходів.

5.14. Під час проведення аналізу інформації з зовнішніх джерел в першу чергу досліджується вартість статків декларанта, а саме:

5.14.1. відомості про об’єкти нерухомості та незавершеного будівництва, які перебувають у власності суб’єкта декларування, зокрема земельні ділянки, житлові будинки, квартири, гаражі тощо. Дослідженню підлягає кількість об’єктів нерухомого майна та незавершеного будівництва, їх площа, дата набуття у власність та вартість на дату набуття у власність. З метою аналізу зазначеної інформації використовуються відомості з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно про виникнення, перехід чи припинення речових прав на нерухоме майно, а також відомості, отримані від Державної служби України з питань геодезії, картографії та кадастру, про набуті до 01 січня 2013 року речові права на земельні ділянки. Інформація про такі об’єкти майна зазначається в пункті 1.5.1 акта (довідки) перевірки;
5.14.2. відомості про цінне рухоме майно – транспортні засоби, які перебувають у власності суб’єкта декларування, зокрема транспортні засоби та інші самохідні машини і механізми незалежно від їх вартості. Досліджується інформація про марку транспортного засобу, дату набуття у власність та вартість на дату набуття у власність. З метою аналізу зазначеної інформації використовуються відомості з Єдиного державного реєстру Міністерства внутрішніх справ щодо зареєстрованих транспортних засобів та їх власників, а також інші відомості, отримані від органів внутрішніх справ, зокрема, щодо зареєстрованих (виключених) транспортних засобів та їх власників; відомості, отримані від Державної служби України з безпеки на транспорті, про судна, зареєстровані (виключені) у Державному судновому реєстрі України або Судновій книзі України, та їх власників або фрахтівників; відомості, отримані від Державної авіаційної служби України про повітряні судна, зареєстровані (виключені) у Державному реєстрі цивільних повітряних суден України, та їх власників або експлуатантів; відомості, отримані від Державної інспекції сільського господарства України про самохідні машини та механізми (сільськогосподарська техніка, тощо); відомості, отримані від Державної служби гірничого нагляду та промислової безпеки України про спеціальну техніку. Інформація про такі об’єкти майна зазначається в пункті 1.5.2 акта (довідки) перевірки;

5.14.3. відомості про цінне рухоме майно (крім транспортних засобів), яке перебуває у власності суб’єкта декларування. При цьому слід враховувати, що декларуванню підлягає цінне рухоме майно (картини, ікони, колекційна зброя, інші витвори мистецтва та антикварні вироби, брендові речі, предмети одягу, годинники, ювелірні вироби тощо), вартість якого перевищує 100 прожиткових мінімумів, встановленних для працездатних осіб на 1 січня звітного року. Дослідженню підлягає інформація про об’єкти майна, їх найменування та кількість, а також вартість на дату набуття у власність. У разі не зазначення декларантом вартості цінного рухомого майна контролюючий орган самостійно визначає вартість такого майна виходячи з того, що мінімальна вартість одиниці майна відповідає розміру 100 прожиткових мінімумів, встановленних для працездатних осіб на 1 січня звітного року. Інформація про такі об’єкти майна зазначається в пункті 1.5.3 акта (довідки) перевірки;

5.14.4. відомості про вартість цінних паперів та корпоративні права суб’єкта декларування, зокрема кількості задекларованих інвестиційних активів, а також корпоративних прав (участі у статутному капіталі юридичних осіб, як резидентів так і нерезидентів) дати набуття у власність та вартість на дату набуття у власність, зазначену в декларації. З метою аналізу зазначеної інформації використовуються відомості з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб підприємців та громадських формувань про корпоративні права, входження до органів юридичних осіб, юридичні особи, кінцевим бенефіціарним власником (контролером) яких є суб’єкт декларування Інформація про такі об’єкти майна зазначається в пункті 1.4 акта (довідки) перевірки;

5.14.5. відомості про грошові активи суб’єкта декларування, зокрема суми грошових коштів в національній та іноземній валюті як у готівковій, так і у безготівковій формі. Розмір грошових активів у іноземній валюті, зазначених у декларації, перераховується в національній валюті України за офіційним курсом Національного банку України станом на 31 грудня звітного року або на дату придбання валюти, що підтверджується наданими платником документами. При цьому необхідно з’ясувати, чи достатнім був рівень доходів для придбання валюти у періоді, за який підтверджуючі документи відсутні. Інформація про такі об’єкти майна зазначається в пункті 1.6 акта (довідки) перевірки;
5.14.6. відомості про фінансові зобов’язання суб’єкта декларування, їх види та суми. Такими зобов’язаннями можуть бути суми отриманих кредитів, позик, зобов’язань за договорами лізингу, розміру сплачених коштів в рахунок основної суми позики (кредиту) та процентів за позикою (кредитом), зобов’язання за договорами страхування та недержавного пенсійного забезпечення.

5.15. Під час аналізу вартості майна, зокрема нерухомого та рухомого, слід враховувати вартість такого майна, яка зазначена у декларації. Якщо вартість майна не зазначена, контролюючий орган має право одержувати від платників податків належним чином завірені копії первинних фінансово-господарських, бухгалтерських та інших документів, що свідчать про приховування (заниження) об’єктів оподаткування, несплату податків, зборів, платежів, порушення вимог іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, зокрема документів, які підтверджують вартість цього майна, у тому числі документи щодо оцінки майна суб’єктами оціночної діяльності.

5.16. Під час проведення аналізу інформації з внутрішніх джерел аналізується наявна в контролюючих органах податкова інформація, а саме: відомості інформаційного фонду Державного реєстру фізичних осіб про суми доходів, виплачених податковими агентами на користь фізичних осіб та податків, утриманих з таких доходів, а також інформація ІС „Податковий блок”, зокрема дані податкових декларацій, поданих платниками податків як громадянами, а також податкової звітності, поданої платниками податків як самозайнятими особами, реєстраційні дані самозайнятої особи та інші відомості інформаційних ресурсів контролюючих органів.

При цьому відомості інформаційного фонду Державного реєстру фізичних осіб про суми доходів, виплачених податковими агентами на користь фізичних осіб та податків, утриманих з таких доходів, наявні в контролюючих органах з 1998 року.

Звертаємо також увагу, що при підрахунку сум виплачених доходів особам, які перебували на обліку в органах ДФС як фізичні особи – підприємці та особи, які здійснюють незалежну професійну діяльність, слід одночасно аналізувати доходи, виплачені таким платникам податків як самозайнятим особам та дані податкової звітності таких платників (в частині задекларованих доходів від здійснення господарської та незалежної професійної діяльності).
У разі, якщо суми задекларованих у податковій звітності доходів від здійснення підприємницької та незалежної професійної діяльності перевищують суми доходів, відображених податковими агентами у податкових розрахунках за формою 1 ДФ, відомості інформаційного фонду Державного реєстру фізичних осіб за ознаками виплати самозайнятим особам не враховуються.

Також необхідно враховувати відомості про суми доходів, зазначених податковими агентами у податкових розрахунках (форма 1 ДФ), за якими у платника податків виникає (може виникати) обов’язок подання до контролюючих органів податкової декларації та сплати належної суми податку на доходи фізичних осіб та військового збору, зокрема доходів у вигляді спадщини, додаткового блага, від операцій з інвестиційними активами тощо.

Крім того, при визначенні сум доходу суб’єкта декларування слід звернути увагу на доходи, задекларовані платником податків у податкових деклараціях, відомості про які не містяться в інформаційному фонді Державного реєстру фізичних осіб, зокрема іноземні доходи.
За результатами проведеного аналізу податкової інформації визначається повнота та достовірність декларування в податкових деклараціях про майновий стан і доходи відомостей про одержані доходи та майно, його місцезнаходження, характеристики, вартість тощо.
5.17. Результати перевірки за наслідками проведеного аналізу податкової інформації, отриманої відповідно до положень статті 72 Кодексу, викладаються в текстовій формі подібно до викладеного в п. 2.4 акта (довідки). Наводиться опис встановлених порушень вимог податкового та іншого законодавства, контроль за додержанням якого покладено на контролюючі органи, із посиланням на відповідні статті Кодексу та інших нормативних документів.
6. Рекомендації щодо розділу ІІІ «Висновки» акта (довідки)
6.1. У разі відсутності за результатами проведеної перевірки порушень у довідці перевірки зазначається інформація про те, що за результатами документальної невиїзної перевірки порушень не встановлено.
6.2. У разі встановлення за результатами проведеної перевірки порушень окремих пунктів плану перевірки, в акті перевірки зазначається інформація про пункти плану перевірки, за якими порушень не встановлено. Окремо зазначається узагальнений перелік виявлених перевіркою порушень вимог законодавства.

Так, наводяться порушення із зазначенням підпунктів, пунктів та статей Кодексу, інших нормативно-правових актів, за порушення яких передбачена відповідальність, а також у результаті порушень яких встановлено заниження сум податкових зобов’язань, заниження загального річного оподатковуваного доходу тощо.

Виявлені порушення податкового законодавства відображаються у гривнях з розбивкою по звітних (податкових) періодах (роках), що перевірялися.
6.3. У цьому розділі акта також вчиняється такий запис: „При отриманні матеріалів, що не підтверджують дані обліку фізичної особи – платника податків, який перевіряється, керівником контролюючого органу можуть бути вжиті заходи щодо проведення документальної позапланової перевірки відповідно до вимог Кодексу”.
6.4. Останні абзаци акта перевірки повинні містити інформацію про права платника податків на подання заперечень до акта перевірки у випадку незгоди з його висновками, а також на звернення до контролюючого органу вищого рівня із скаргою про перегляд податкового повідомлення-рішення, яким визначено суму грошового зобов’язання, або будь-якого іншого рішення, у разі коли платник податків вважає, що воно суперечить законодавству або виходить за межі повноважень контролюючого органу, встановлених цим Кодексом або іншими законами України.
6.5. Після підписів посадової особи (осіб) контролюючого органу, яка здійснювала перевірку, вчиняється запис, що використані при проведенні перевірки первинні документи є достовірними, надані в повному обсязі, додаткових (інших) документів, які свідчать про діяльність фізичної особи – платника податків за період, що перевірявся, немає.
6.6. Зазначаються ініціали, прізвище фізичної особи – платника податків (його законного представника – за наявності).
6.7. На останньому аркуші примірника акта перевірки (внизу ліворуч), що залишається в контролюючому органі, проставляється віза керівника (заступника керівника) структурного підрозділу, працівники якого проводили перевірку, посада, дата, підпис, прізвище, ім’я та по батькові.

В.о. директора Департаменту

податків і зборів з фізичних осіб                                                                  Г. ЧУБ
