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Аналіз впливу регуляторного акта 
до проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до Порядку обміну електронними документами з контролюючими органами» 
І. Визначення проблеми

Наказ Міністерства фінансів України від 06 червня 2017 року № 557 «Про затвердження Порядку обміну електронними документами з контролюючими органами», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 03 серпня 2017 року за № 959/30827 (зі змінами) (далі – наказ № 557), визначає основні організаційно-правові засади обміну електронними документами між суб’єктами електронного документообігу. 
Електронний документообіг здійснюється відповідно до законодавства та на підставі договору про визнання електронних документів (далі – Договір), що визначає взаємовідносини суб’єктів електронного документообігу. 

Для приєднання до Договору автор електронного документа має подати контролюючому органу заяву про приєднання до Договору за встановленими порядком та формою, визначеною наказом № 557. 

Право на подання до контролюючих органів електронних документів з використанням телекомунікаційних мереж (у тому числі через Електронний кабінет) надається автору лише після приєднання до Договору. Це передбачає затрат значної кількості часу, оскільки згідно з чинним порядком контролюючий орган, яким отримано заяву про приєднання до Договору, розглядає її протягом робочого дня.
Інформація щодо кількості оброблених Заяв про приєднання до Договору контролюючими органами, станом на 01.12.2019:
млн
	 Кількість оброблених Заяв про приєднання до Договору 

	Всього
	Юридичних осіб
	Фізичних осіб 

	1,6
	0,6
	1,0


Врегулювання зазначеного проблемного питання здійснюється шляхом внесення змін до чинного нормативно-правового акта і не може бути здійснене за допомогою ринкових механізмів, оскільки таке питання регулюється виключно нормативно-правовими актами. 

Основні групи, на які справляє вплив нормативно-правовий акт:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Відповідно до проєкту наказу його дія поширюється на таких учасників інформаційної взаємодії: 

контролюючі органи; 

суб’єкти електронного документообігу (юридичні особи, самозайняті особи, фізичні особи, податкові агенти, органи державної влади, органи місцевого самоврядування), які набувають передбачених законодавством та Договором прав і обов’язків у процесі електронного документообігу.
II. Цілі державного регулювання

Державне регулювання спрямоване на спрощення обміну електронними документами з контролюючими органами та досягнення цілі щодо зменшення податкового навантаження на платників податків та зменшення часу на їх адміністрування, визначеної Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, схваленою постановою Верховної Ради України від 04 жовтня 2019 року № 188-ІХ. 
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	Не розробляти нормативно-правовий акт

	Альтернатива 2

(прийняття проєкту акта)
	Розробити та затвердити наказ Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку обміну електронними документами з контролюючими органами» (зі змінами)


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 (залишення наявної ситуації без змін)
	Ситуація залишається на наявному рівні
	Відсутні


	Альтернатива 2 (прийняття проєкту акта)
	Прийняття наказу надасть можливість забезпечити врегулювання питань:

спрощення організаційно-правових засад електронного документообігу між суб’єктами електронного документообігу;

підвищення ефективності електронного документообігу з контролюючими органами;
оптимізації процедури обміну електронними документами з контролюючими органами
	Реалізація механізму, визначеного проєктом наказу, суттєво зменшить витрати органів ДПС за рахунок економії часу працівників таких органів, що витрачалось на розгляд заяв про приєднання до Договору та повідомлення автора заяви про приєднання до договору.
Реалізація проєкту наказу не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів.
Передбачається використання наявного програмного забезпечення з незначним його доопрацюванням ДПС


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Проєкт наказу не чинить впливу на сферу інтересів громадян, оскільки фізичні особи, які не є самозайнятими особами, автоматично вважаються суб’єктами електронного документообігу та мають право подавати електронні документи до контролюючих органів виключно з використанням кваліфікованого електронного підпису.
       Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 (залишення наявної ситуації без змін)
	Ситуація залишається на наявному рівні
	Відсутні


	Альтернатива 2 (прийняття проєкту акта)
	Прийняття наказу сприятиме спрощенню обміну електронними документами з контролюючими органами та досягнення цілі щодо зменшення податкового навантаження на платників податків  та зменшення часу на їх адміністрування
	Не потребує додаткових матеріальних та інших витрат суб’єктів господарювання.

Під час обміну електронними документами передбачається використання наявного програмного забезпечення з незначним його доопрацюванням 


Реалізація проєкту наказу не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 
(залишення наявної ситуації без змін)
	1
	Ця альтернатива не вирішує описану проблему, що існує при взаємодії між суб’єктами електронного документообігу 

	Альтернатива 2 
(прийняття проєкту акта)
	4
	Сприятиме спрощенню обміну електронними документами з контролюючими органами


	Рейтинг результативності
	Вигоди 

(підсумок)
	Витрати 

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 (залишення наявної ситуації без змін)
	Відсутні
	Відсутнє спрощення обміну електронними документами з контролюючими органами
	Альтернатива 1 не забезпечить досягнення визначених цілей

	Альтернатива 2 (прийняття проєкту акта)
	Для держави: зменшення витрат часу, трудових та фінансових ресурсів, доступність, простота та зручність, сприяння захисту державних інтересів та інтересів платників податків.

Для громадян: не передбачено.
Для суб’єктів господарювання:

економія часу, трудових та фінансових ресурсів, доступність, простота та зручність
	Витрати ДПС мінімальні та відбуваються в межах фінансування ДПС та без необхідності залучення додаткових кадрів
	Прийняття акта надасть можливість досягнути цілей повною мірою:
оптимізувати процедуру обміну електронними документами з контролюючими органами;

підвищити ефективність електронного документообігу


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Єдиним можливим механізмом досягнення цілей державного регулювання є прийняття відповідного наказу Міністерства фінансів України, що надасть можливість реалізації спрощеного механізму електронного документообігу між суб’єктами електронного документообігу. 

Наказом затверджується:
Порядок електронного документообігу з  контролюючими органами у новій редакції;
форма примірного Договору про визнання електронних документів.

Основною метою підготовки акта є спрощення механізму обміну електронними документами з контролюючими органами та досягнення цілі щодо зменшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання та зменшення часу на їх адміністрування.
Заходи, які необхідно здійснити для реалізації вказаних цілей:

отримання погоджень: Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Державної  податкової служби України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України;

отримання висновку Міністерства цифрової трансформації України та рішення Державної регуляторної служби України про погодження проєкту регуляторного акта;

подання нормативно-правового акта для проведення державної реєстрації до Міністерства юстиції України.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Витрати на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади, пов’язані з удосконаленням програмного забезпечення, здійснюватимуться в межах видатків державного бюджету, передбачених на відповідний бюджетний рік.
Прийняття та оприлюднення регуляторного акта в установленому порядку забезпечить доведення його вимог до відома суб’єктів господарювання.

Досягнення цілей не потребує додаткових організаційних заходів.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.
        VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта запропоновано встановити на необмежений термін дії.

Зміна терміну дії акта можлива у разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проєкт регуляторного акта.

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.
Оскільки регуляторний акт є актом, розробленим відповідно до норм Податкового кодексу України, Цивільного кодексу України, законів України «Про електронні документи та електронний документообіг», «Про електронні довірчі послуги», «Про інформацію», «Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах», «Про телекомунікації», у разі внесення змін до вищезазначених нормативно-правових документів регуляторний акт має бути приведений у відповідність до таких змін.
VIIІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Дія наказу поширюватиметься на  юридичних осіб, фізичних осіб, податкових агентів, контролюючі органи, органи державної влади, органи місцевого самоврядування, які створили електронний документ.
Прийняття наказу не впливатиме на розмір надходжень до бюджету. 
Рівень поінформованості суб’єктів електронного документообігу щодо основних положень наказу має бути високим, оскільки проєкт акта оприлюднено для громадського обговорення на офіційному вебпорталі ДПС.

Результативність наказу характеризуватиметься ефективним застосуванням норм Податкового кодексу України, забезпеченням реалізації механізму електронного документообігу між суб’єктами електронного документообігу.
Якісними показниками результативності наказу є загальна кількість суб’єктів електронного документообігу на відповідну дату. Станом на 01.12.2019 (з початку року) кількість суб’єктів електронного документообігу, що надають документи до контролюючих органів в електронному вигляді з використанням кваліфікованого електронного підпису, становить 1 889,3 тисячі. 
У зв’язку з прийняттям наказу держава та суб’єкти господарювання не витрачатимуть додаткові кошти та час на реалізацію її норм.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Щодо цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності. Зокрема:
базове відстеження результативності дії нормативно-правового акта буде проведено через один рік з дня набрання чинності регуляторним актом;

повторне відстеження результативності – через два роки з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом;

періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, які передбачається встановлювати за допомогою аналізу якісних та кількісних показників цього акта, буде розглядатись можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін.

Виконання заходів з відстеження результативності дії регуляторного акта забезпечується Міністерством фінансів України спільно з ДПС.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності, – статистичні.

	Голова Державної податкової служби України
	Сергій ВЕРЛАНОВ
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