PAGE  
11

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту наказу Міністерства фінансів України 

„Про внесення змін до форм та Порядку заповнення і подання податкової звітності з податку на додану вартість та визнання таким, що втратив чинність, наказу Державної податкової адміністрації України 
від 29 березня 2011 року № 167”

I. Визначення проблеми

Проєкт наказу Міністерства фінансів України „Про внесення змін до форм та Порядку заповнення і подання податкової звітності з податку на додану вартість та визнання таким, що втратив чинність, наказу Державної податкової адміністрації України від 29 березня 2011 року № 167” (далі – проєкт наказу) розроблено відповідно до вимог  Закону України від 21 березня 1991 року 
№ 875-XI „Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні” 
(зі змінами) (далі – Закон № 875), пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2010 року № 1233 „Про затвердження Порядку обліку сум податків та зборів, не сплачених суб’єктом господарювання до бюджету у зв’язку з отриманням податкових пільг” (далі – постанова № 1233), з урахуванням змін, внесених постановою Кабінету Міністрів України 
від 31 жовтня 2018 року № 891 „Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2010 р. № 1233” (далі – постанова № 891), які набирають чинності з 01 січня 2020 року, та пункту 6 Порядку обліку сум податків та зборів, не сплачених суб’єктом господарювання до бюджету у зв’язку з отриманням податкових пільг, затвердженого постановою № 1233.

Разом з тим проєкт наказу приведено у відповідність до вимог постанови Правління Національного банку України від 28 грудня 2018 року № 162 „Про запровадження міжнародного номера банківського рахунку (IBAN) в Україні” (зі змінами) (далі – постанова НБУ № 162) щодо формування номера банківського рахунку відповідно до Національного стандарту України „Фінансові операції. Правила формування міжнародного номера банківського рахунку (IBAN) в Україні (IBAN Registry:2009, NEQ). ДСТУ-Н 7167:2010”, затвердженого наказом Державного комітету України з питань технічного регулювання та споживчої політики від 11 жовтня 2010 року № 454 
(далі – стандарт IBAN).
Інформація про кількість суб’єктів господарювання, які зареєстровані платниками ПДВ:
	Кількість суб’єктів господарювання

	Всього
	Юридичних осіб
	Фізичних осіб – підприємців

	272 308
	251 909
	20 399


Відповідно до підпункту 16.1.6 пункту 16.1 статті 16 Податкового кодексу України (далі – Кодекс) платник податків зобов’язаний подавати контролюючим органам інформацію, відомості про суми коштів, не сплачених до бюджету в зв’язку з отриманням податкових пільг (суми отриманих пільг), та напрями їх використання (щодо умовних податкових пільг – пільг, що надаються за умови використання коштів, вивільнених у суб’єкта господарювання внаслідок надання пільги, у визначеному державою порядку).

Крім того, згідно з пунктом 30.6 статті 30 Кодексу суми податку та збору, не сплачені суб’єктом господарювання до бюджету у зв’язку з отриманням податкових пільг, обліковуються таким суб’єктом – платником податків. Облік зазначених коштів ведеться в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України (постанова № 1233).

У зв’язку з виданням Кабінетом Міністрів України постанови № 891 
з 01 січня 2020 року змінюється порядок обліку податкових пільг, зокрема скасовується обов’язок подання платниками податків Звіту про суми податкових пільг та зобов’язано таких платників вести облік податкових пільг з одночасним відображенням інформації про суми податкових пільг у податковій звітності, у тому числі й у податковій звітності з ПДВ.  

Інформація про суми податкових пільг у податковій звітності повинна містити, зокрема, такі дані: код пільги; найменування пільги згідно з довідником пільг та сума податку, не сплаченого до бюджету у зв’язку з отриманням податкової пільги.

Форму та Порядок заповнення і подання податкової звітності з податку 
на додану вартість затверджено наказом Міністерства фінансів України 
від 28.01.2016 № 21, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 
29.01.2016 за № 159/28289 (зі змінами) (далі – Порядок № 21, 
наказ № 21).
На сьогодні форми податкової звітності з ПДВ не дають можливості реалізувати норми постанови № 1233, з урахуванням змін, внесених постановою № 891.
З огляду на зазначене виникає необхідність у внесенні змін до 
Порядку № 21 та скасуванні Порядку визначення сум податків та зборів, не сплачених суб’єктом господарювання до бюджету у зв’язку з отриманням податкових пільг за операціями, які здійснюються на митній території України, затвердженого наказом Державної податкової адміністрації України 
від 29.03.2011 № 167, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 18.04.2011 за № 483/19221 (далі – Порядок № 167, наказ № 167).

Разом з тим відповідно до постанови НБУ № 162, починаючи з 01.11.2019, з метою розвитку платіжного ринку України на підставі міжнародних стандартів запроваджується формування в Україні номера банківського рахунку за стандартом IBAN, структура якого містить, зокрема, реквізит коду банку (МФО).

Враховуючи зазначене, проєктом наказу передбачено внесення змін до форми податкової звітності з ПДВ, зокрема додатка 6 „Довідка (Д6) подається платниками, які заповнюють рядок 5 декларації, та підприємствами (організаціями) інвалідів” (далі – додаток 6), доповнивши такий додаток відповідними реквізитами (код пільги, сума пільги тощо), а також до додатка 4 до податкової декларації з ПДВ „Заяви про повернення суми бюджетного відшкодування та/або суми коштів на рахунку у системі електронного адміністрування податку на додану вартість та/або врахування реєстраційної суми платника податку, що реорганізується, в обрахунку реєстраційної суми правонаступника (Д4)” (далі – додаток 4), виключивши дві графи „МФО” та їхні цифрові поля.

Також проєктом наказу запропоновано наказ № 167 визнати таким, що втратив чинність (з 01.01.2020), а зміст положення Порядку № 167 відповідно передбачити у Порядку № 21, доповнивши його новим розділом, яким буде передбачено порядок визначення сум податку, не сплаченого суб’єктом господарювання до бюджету у зв’язку з отриманням податкових пільг.
Крім того, проєктом наказу передбачено внесення змін до Розрахунку податкових зобов’язань, нарахованих отримувачем послуг, не зареєстрованим як платник податку на додану вартість, які постачаються нерезидентами, у тому числі їх постійними представництвами, не зареєстрованими платниками податків, на митній території України, доповнивши такий розрахунок відповідними реквізитами („Звітний новий”, „Уточнюючий” тощо), що забезпечить надання зазначеним вище особам можливості виправлення самостійно виявлених помилок за результатами проведеного розрахунку податкових зобов’язань по вказаних операціях.

Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	–
	+

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання,
	+
	–

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	–


Врегулювання зазначених питань у частині оподаткування ПДВ не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки їх редакція не дає змоги виконати вимоги Кодексу, постанови № 1233, з урахуванням змін, внесених 
постановою № 891, та постанови НБУ № 162.
II. Цілі державного регулювання

Основною метою підготовки проєкту наказу є приведення форм 
податкової звітності з ПДВ, зокрема додатка 6, у відповідність до 
вимог постанови № 1233, з урахуванням змін, внесених постановою № 891, 
що діятимуть з 01.01.2020, та додатка 4 у відповідність до вимог постанови НБУ № 162, що діятимуть в обов’язковому порядку з 01.11.2019, виклавши їх у новій редакції.

Крім того, прийняття проєкту наказу забезпечить надання особам, не зареєстрованим як платники ПДВ, можливості виправлення самостійно виявлених помилок за результатами проведеного розрахунку податкових зобов’язань по операціях з постачання послуг нерезидентами на митній території України. 
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Необхідність у затвердженні форм податкової звітності з ПДВ та Порядку заповнення і подання податкової звітності з ПДВ визначена статтею 201 розділу V Кодексу.

Відповідно до пункту 2.28 розділу ІІ наказу Міністерства юстиції України від 12.04.2005 № 34/5 „Про вдосконалення порядку державної реєстрації нормативно-правових актів у Міністерстві юстиції України та скасування рішення про державну реєстрацію нормативно-правових актів” у разі внесення до нормативно-правового акта змін, що за обсягом становлять більше половини тексту або істотно впливають на зміст, акт необхідно викласти в новій редакції.

Враховуючи викладене, оскільки запропоновані проєктом наказу зміни до форм податкової звітності з ПДВ та Порядку заповнення і подання податкової звітності з ПДВ становлять менше половини їхнього обсягу та істотно не впливають на їхній зміст, альтернативні способи досягнення зазначених цілей є неприйнятними.
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити зміни до:

форм податкової звітності з ПДВ та Порядку заповнення і подання податкової звітності з ПДВ, затверджених наказом № 21

	Альтернатива 2
	Залишити без змін:

форми податкової звітності з ПДВ та Порядок заповнення і подання податкової звітності з ПДВ, затверджені наказом № 21


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1. Правильне застосування чинного законодавства з ПДВ.

2. Унеможливлення непорозуміння між контролюючими органами та платниками податку щодо складання податкової звітності з ПДВ в частині обліку податкових пільг з ПДВ.
3. Приведення форм податкової звітності з ПДВ у відповідність до вимог постанови НБУ № 162 щодо формування номера банківського рахунку відповідно до стандарту IBAN.
4. Надання особам, не зареєстрованим як платник податку на додану вартість, можливості виправлення самостійно виявлених помилок за результатами проведеного розрахунку податкових зобов’язань по операціях з постачання послуг нерезидентами на митній території України
	Витрати ДПС щодо адаптування програмного забезпечення в частині внесення змін до форми податкової звітності з ПДВ відбуватимуться в межах фінансування ДПС та без залучення додаткових кадрів



	Альтернатива 2
	Відсутні 
	Не дасть змоги виконати вимоги постанови № 1233, з урахуванням змін, внесених постановою № 891, що 
діятимуть з 01.01.2020, та постанови НБУ № 162, що діятимуть в обов’язковому порядку з 01.11.2019, та призведе до:
виникнення непорозумінь між контролюючими органами та платниками податку щодо складання податкової звітності з ПДВ в частині обліку податкових пільг з ПДВ, та  формування номера банківського рахунку відповідно до стандарту IBAN; 
унеможливлення виправлення самостійно виявлених помилок за результатами проведеного розрахунку податкових зобов’язань по операціях з постачання послуг нерезидентами на митній території України, особами, не зареєстрованими як платники податку на додану вартість


3. Проєкт наказу не розповсюджується на сферу інтересів громадян.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниці*
	3 684
	13 848
	42 541
	212 235
	272 308

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотки
	1,35
	5,09
	15,62
	77,94
	х


* розподіл платників ПДВ за критеріями здійснювався на підставі даних щодо обсягу постачання товарів/послуг такими платниками за січень – грудень 2018 року.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1. Унеможливить неправильне застосування чинного законодавства, та забезпечить уникнення непорозумінь між контролюючими органами та суб’єктами господарювання –  платниками податку в частині складання податкової звітності з ПДВ.

2. Забезпечить виконання вимоги постанови № 1233 щодо застосування суб’єктами господарювання – платниками податку норм податкового законодавства в частині виконання своїх обов’язків щодо ведення обліку податкових пільг з ПДВ.
3. Забезпечить приведення форм податкової звітності з ПДВ у відповідність до вимог постанови НБУ № 162 щодо формування номера банківського рахунку відповідно до стандарту IBAN.

4. Дасть можливість особам, не зареєстрованим як платники податку на додану вартість, виправляти самостійно виявлені помилки за результатами проведеного розрахунку податкових зобов’язань по операціях з постачання послуг нерезидентами на митній території України 
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	На відміну від альтернативи 1:

1) призведе до виникнення непорозумінь між контролюючими органами та платниками податку в частині складання податкової звітності з ПДВ, що суттєво вплине на часові затрати;

2) унеможливить виконання вимог постанови № 1233 щодо застосування суб’єктами господарювання – платниками податку норм податкового законодавства в частині виконання своїх обов’язків щодо ведення обліку податкових пільг з ПДВ;

3) призведе до невиконання вимог постанови НБУ № 162 щодо формування номера банківського рахунку відповідно до стандарту IBAN;

4) унеможливить виправлення самостійно виявлених помилок за результатами проведеного розрахунку податкових зобов’язань по операціях з постачання послуг нерезидентами на митній території України, особами, не зареєстрованими як платники податку на додану вартість


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривні

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці „Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	–

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці „Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	–


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.

Так, у разі прийняття проєкту наказу будуть реалізовані вимоги постанови № 1233, з урахуванням змін, внесених постановою № 891, що діятимуть з 01.01.2020, щодо застосування суб’єктами господарювання – платниками податку норм податкового законодавства в частині виконання своїх обов’язків щодо ведення обліку податкових пільг з ПДВ.

Крім того, забезпечить приведення форм податкової звітності з ПДВ у відповідність до вимог постанови НБУ № 162 щодо формування номера банківського рахунку відповідно до стандарту IBAN.
Зокрема, прийняття проєкту наказу забезпечить надання особам, не зареєстрованим як платники ПДВ, можливості виправлення самостійно виявлених помилок за результатами проведеного розрахунку податкових зобов’язань по операціях з постачання послуг нерезидентами на митній території України. 
Витрати ДПС у частині внесення змін до форм податкової звітності з ПДВ – у межах фінансування ДПС та без необхідності залучення додаткових кадрів

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги:

1) реалізувати вимоги постанови № 1233, з урахуванням змін, внесених постановою № 891, та постанови НБУ № 162;
2) досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	У разі прийняття проєкту наказу будуть реалізовані вимоги постанови № 1233, з урахуванням змін, внесених постановою 
№ 891, що діятимуть з 01.01.2020, щодо застосування суб’єктами господарювання – платниками податку норм податкового законодавства в частині виконання своїх обов’язків щодо ведення обліку податкових пільг з ПДВ.
Крім того, забезпечить приведення форм податкової звітності з ПДВ у відповідність до вимог постанови НБУ № 162 щодо формування номера банківського рахунку відповідно до стандарту IBAN.

Зокрема, прийняття проєкту наказу забезпечить особам, не зареєстрованим як платники податку на додану вартість, можливість виправлення самостійно виявлених помилок за результатами проведеного розрахунку податкових зобов’язань по операціях з постачання послуг нерезидентами на митній території України

	Витрати ДПС у частині внесення змін до форм податкової звітності з ПДВ – у межах фінансування ДПС та без необхідності залучення додаткових кадрів
	Є найоптимальнішим серед запропонованих альтернатив, оскільки прийняття проєкту акта:

1) надасть змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання;

2) унеможливить неправильне застосування чинного законодавства, та забезпечить уникнення непорозумінь між контролюючими органами та суб’єктами господарювання –  платниками податку в частині складання податкової звітності з ПДВ;

3) забезпечить виконання вимоги постанови № 1233 щодо застосування суб’єктами господарювання – платниками податку норм податкового законодавства в частині виконання своїх обов’язків щодо ведення обліку податкових пільг з ПДВ;
4) забезпечить приведення форм податкової звітності з ПДВ у відповідність до вимог постанови НБУ № 162 щодо формування номера банківського рахунку відповідно до стандарту IBAN;
5) забезпечить можливість особам, не зареєстрованим як платники податку на додану вартість на виправлення самостійно виявлених помилок за результатами проведеного розрахунку податкових зобов’язань по операціях з постачання послуг нерезидентами на митній території України 

	Альтернатива 2
	Відсутні
	1. Призведе до виникнення непорозумінь між контролюючими органами та платниками податку в частині складання податкової звітності з ПДВ.
2. Унеможливить виконання вимог постанови № 1233 щодо застосування суб’єктами господарювання – платниками податку норм податкового законодавства в частині виконання своїх обов’язків щодо ведення обліку податкових пільг з ПДВ.
3. Призведе до невиконання вимог постанови НБУ № 162 щодо формування номера банківського рахунку відповідно до стандарту IBAN.
4. Унеможливить виправлення самостійно виявлених помилок за результатами проведеного розрахунку податкових зобов’язань по операціях з постачання послуг нерезидентами на митній території України, особами, не зареєстрованими як платники податку на додану вартість
	Є гіршою з альтернатив, оскільки призведе до невиконання вимог Кодексу, постанови 
№ 1233, з урахуванням змін, внесених постановою № 891, та постанови НБУ № 162, та поставлених цілей державного регулювання і позбавить суб’єктів господарювання низки переваг


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Прийняття проєкту наказу дасть змогу реалізувати вимоги 
постанови № 1233, з урахуванням змін, внесених постановою № 891, що  діятимуть з 01.01.2020, щодо застосування суб’єктами господарювання – платниками податку норм податкового законодавства в частині виконання своїх обов’язків щодо ведення обліку податкових пільг з ПДВ на підставі податкової звітності.
Разом з тим проєкт наказу приведено у відповідність до вимог 
постанови НБУ № 162 щодо формування номера банківського рахунку відповідно до стандарту IBAN.

Крім того, прийняття проєкту наказу забезпечить надання особам, не зареєстрованим як платник ПДВ, можливості виправлення самостійно виявлених помилок за результатами проведеного розрахунку податкових зобов’язань по операціях з постачання послуг нерезидентами на митній території України.

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом затвердження у новій редакції додатка 6 до податкової декларації з ПДВ та Розрахунку податкових зобов’язань, нарахованих отримувачем послуг, не зареєстрованим як платник податку на додану вартість, які постачаються нерезидентами, у тому числі їх постійними представництвами, не зареєстрованими платниками податків, на митній території України, та внесенням змін до додатка 4 до податкової декларації з ПДВ та Порядку заповнення і подання податкової звітності з ПДВ.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проєкту наказу не передбачає додаткових витрат ДПС у частині внесення змін до форм податкової звітності з ПДВ та відбуватиметься в межах фінансування ДПС без залучення додаткових кадрів. 

М-Тест не проводився, оскільки дія проєкту регуляторного акта однаково впливатиме на всіх суб’єктів господарювання – платників податку. При цьому витрати суб’єктів господарювання – платників податку, які виникнуть внаслідок дії регуляторного акта, відсутні.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії є необмеженим, оскільки норми нормативно-правових актів, на виконання вимог яких розроблено проєкт, мають необмежений термін дії.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

	Розмір надходжень до бюджету в разі прийняття регуляторного акта
	Прийняття цього наказу не впливатиме на розмір надходжень до бюджету

	Кількість платників, на яких поширюється дія акта
	Дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання усіх форм власності, які зареєстровані платниками ПДВ 
(272 308 суб’єктів)

	Час та кошти, витрачені платниками податків на реалізацію регуляторного акта
	Витрати суб’єктів господарювання – платників податку, які виникнуть внаслідок дії регуляторного акта, відсутні

	Рівень поінформованості платників податків
	Рівень поінформованості платників податку щодо основних положень наказу є високим, оскільки наказ оприлюднено на офіційному вебпорталі ДПС 


За результатами відстеження регуляторного акта розробником визначаються такі показники: 
	Загальна кількість платників ПДВ
	Показник буде наведено під час здійснення відстеження результативності регуляторного акта шляхом проведення аналізу кількості зареєстрованих платників ПДВ

	Кількість платників ПДВ, які отримали податкові пільги з ПДВ
	Показник буде наведено під час здійснення відстеження результативності регуляторного акта шляхом проведення аналізу кількості платників ПДВ, якими подано додаток 6 до податкової декларації з ПДВ та заповнено Таблицю 2 „Розрахунок сум податку на додану вартість, не сплаченого суб’єктом господарювання до бюджету у зв’язку з отриманням податкових пільг” 

	Сума ПДВ не сплачена до бюджету у зв’язку з отриманням податкової пільги 
	Показник буде наведено під час здійснення відстеження результативності регуляторного акта шляхом проведення аналізу загальної суми ПДВ, не сплаченої до бюджету у зв’язку з отриманням податкової пільги

	Кількість суб’єктів господарювання – платників податків, якими подано Розрахунок податкових зобов’язань, нарахованих отримувачем послуг, не зареєстрованим як платник податку на додану вартість, які постачаються нерезидентами, у тому числі їх постійними представництвами, не зареєстрованими платниками податків, на митній території України, крім того:

нарахована сума податкових зобов’язань 
	Показник буде наведено під час здійснення відстеження результативності регуляторного акта шляхом проведення аналізу кількості поданих Розрахунків податкових зобов’язань, нарахованих отримувачем послуг, не зареєстрованим як платник податку на додану вартість, які постачаються нерезидентами на митній території України, у тому числі їх постійними представництвами, не зареєстрованими платниками податків, на митній території України (зі статусом („Звітний”, „Звітний новий”, „Уточнюючий”) та нарахованої суми податкових зобов’язань по таких розрахунках  


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись шляхом здійснення статистичного аналізу на основі офіційних даних Державної податкової служби України, отриманих з Реєстру платників ПДВ, Єдиного банку даних про платників податків – юридичних осіб, Реєстру самозайнятих осіб та інших баз даних ДПС.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись через рік після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього наказу. 

Повторне відстеження буде здійснюватись не пізніше ніж протягом двох років з дня набрання чинності наказом. 

Відповідальним виконавцем заходів щодо відстеження результативності наказу визначити Міністерство фінансів України. 
Голова Державної податкової 

служби України                                                                        Сергій ВЕРЛАНОВ
Марія Темрук 272 62 91

