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Аналіз 
регуляторного впливу 

проєкту наказу Міністерства фінансів України

«Про внесення змін до форми Податкової декларації

збору за місця для паркування транспортних засобів»
І. Визначення проблеми 
Постановою Кабінету Міністрів України від 31 жовтня 2018 року №  891 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2010 року № 1233» (далі – Постанова № 891) внесено зміни до Порядку обліку сум податків і зборів, не сплачених суб’єктом господарювання до бюджету у зв’язку з отриманням податкових пільг, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2010 року № 1233. Зазначеними змінами встановлено, що з 01 січня 2020 року у податковій звітності мають міститься такі дані:

 код пільги, найменування пільги згідно з довідником пільг, форма та порядок ведення якого затверджуються ДФС;

сума податку (збору), не сплаченого до бюджету у зв’язку з отриманням податкової пільги;

строк користування податковою пільгою у звітному періоді – число, місяць, рік початку та закінчення користування пільгою;

сума податкової пільги, що використана за цільовим призначенням.

Виконання вимог Постанови № 891 вимагає внесення змін до Податкової декларації збору за місця для паркування транспортних засобів (далі – Декларація), затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 09 липня 2015 року № 636, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 29 липня 2015 року за № 912/27357 (зі змінами).

Зміни до чинної Декларації вносяться у зв’язку з необхідністю забезпечити облік податкової пільги зі Збору (код пільги 18020101 Довідника № 91/1 податкових пільг, що є втратами доходів бюджету, затвердженого в. о. Голови ДФС Власовим Олександром 28 грудня 2018 року).

Проєктом наказу затверджується нова редакція Декларації, у якій визначені поля для зазначення даних щодо обліку податкової пільги зі збору за місця для паркування транспортних засобів (далі – Збір).

Крім цього, проєктом наказу передбачено, що у разі, коли платник Збору має об’єкти оподаткування на території адміністративно-територіальних одиниць, які відповідають різним кодам за КОАТУУ органів місцевого самоврядування, але ці адміністративно-територіальні одиниці обслуговуються одним відповідним контролюючим органом, подається одна Декларація з кількома додатками (на сьогодні Декларації надаються окремо по кожній адміністративно-територіальній одиниці).

Постанова № 891 вводиться в дію з 01.01.2020 і до цього терміну Декларація має містити необхідні поля для відображення необхідних даних.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб'єкти господарювання,
	Для платників Збору
	Для суб'єктів, які не є платниками Збору 

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	Тільки для платників Збору
	Для суб’єктів, які не є платниками Збору


* Питому вагу суб’єктів малого підприємництва у складі платників Збору визначити неможливо, оскільки базою оподаткування Збором є площа земельної ділянки, спеціально відведеної органом місцевого самоврядування для забезпечення паркування транспортних засобів
ІІ. Цілі державного регулювання
Проєкт наказу розроблено з метою приведення Декларації у відповідність до вимог Постанови № 891.

Основним механізмом досягнення мети є прийняття запропонованого проєкту нормативного акта.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
1. Альтернативних способів досягнення цілей державного регулювання не визначено. 
2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Приведення Декларації у відповідність до Постанови № 891
Скорочення кількості податкової звітності у разі знаходження платників Збору на території різних адміністративно-територіальних одиниць, які підпорядковані різним органам місцевого самоврядування
	Наявність додаткового навантаження на працівників деяких ЦОВВ, відповідальних за погодження та державну реєстрацію проекту наказу, а також органів ДПС в частині реалізації проекту наказу




3. Проєкт наказу не розповсюджується на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Показник
	Великі*
	Середні*
	Малі*
	Мікро*
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	- 
	- 
	- 
	 -
	537  

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	- 
	-
	- 
	 -
	Х


* Питому вагу суб’єктів малого підприємництва у складі платників Збору визначити неможливо, оскільки базою оподаткування Збором є площа земельної ділянки, спеціально відведеної органом місцевого самоврядування для забезпечення паркування транспортних засобів
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Приведення Декларації у відповідність до Постанови № 891

Скорочення кількості податкової звітності у разі знаходження платників Збору на території різних адміністративно-територіальних одиниць, які підпорядковані різним органам місцевого самоврядування

Забезпечення можливості зазначати  у Декларації дані щодо обліку податкової пільги зі Збору (з 01.01.2020)
	Необхідність платникам Податку опанувати нову форму Декларації


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Досягнення визначених цілей. 


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом внесення змін до форми Декларації. Заходами, які необхідно здійснити для реалізації вказаних цілей, є:

1) погодження проєкту наказу Державною регуляторною службою України, реєстрація у Міністерстві юстиції України;

2) здійснення заходів з опублікування наказу Міністерства фінансів України;

3) здійснення заходів щодо надання відповідних консультацій та роз’яснень у ЗМІ.
Для забезпечення вимог проєкту наказу суб’єктам господарювання необхідно:

отримати регуляторний акт (на вебпорталі ДПС  або у ЗМІ);

вивчити (ознайомитися із змінами, що внесені до форми Декларації);

при складанні податкової звітності за І квартал 2020 року у визначений Кодексом термін скористатися новою формою Декларації. 

Індикатором досягнення мети регуляторного акта є запровадження порядку декларування податкових пільг а також порядку справляння Збору на території об’єднаних територіальних громад, у зв’язку з чим зменшиться кількість запитів від платників. 
Після набрання чинності регуляторним актом ДПС має оприлюднити  його на офіційному вебпорталі, надати відповідні повідомлення та роз’яснення платникам через ЗМІ, внести зміни до алгоритму контролю для забезпечення приймання Декларації в електронному вигляді. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проєкту наказу не передбачає фінансових витрат ЦОВВ та органів місцевого самоврядування.

З боку ДПС реалізація регуляторного акта (запровадження нової форми Декларації) потребуватиме робочий час одного розробника програмного забезпечення АІС «Податковий блок», одного працівника на розробку алгоритму контролю Декларації для арифметично-логічної перевірки даних документа звітності у процесі його автоматизованої обробки та відображення показників в інтегрованих картках платників.  

 Певний робочий час податкових інспекторів буде використано на підготовку та розміщення повідомлень та роз’яснень у ЗМІ, на консультації щодо заповнення Декларації. 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта є безстроковим та він може бути обмежений у разі внесення змін до Кодексу, у т.ч. у разі скасування Збору. 
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показником результативності регуляторного акта є приведення Декларації у відповідність до Постанови № 891.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності зазначеного проєкту наказу здійснюється до дня набрання ним чинності шляхом збору пропозицій і зауважень до проєкту наказу та їх аналізу.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу кількісних та якісних значень показників результативності акта на базі статистичних даних та даних, отриманих від платників або від територіальних контролюючих органів  щодо проблем у адмініструванні Збору.
У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів буде розглядатись можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін до Декларації.

Вказаний регуляторний акт публікується у відповідних офіційних виданнях країни, а також в електронному вигляді на відповідних сайтах.

Міністр фінансів України                                                                         Оксана МАРКАРОВА 

_____________________ 2019 р.

