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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проєкту наказу Міністерства фінансів України 

«Про затвердження Змін до Положення про реєстрацію 

платників податку на додану вартість» 

Мета: удосконалення (унормування) деяких питань реєстрації платників ПДВ у контролюючих органах. 
1. Підстава розроблення проєкту акта 

Проєкт наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість» (далі – Проєкт) розроблено відповідно до статей 180 – 184 розділу V Податкового кодексу України (далі – Кодекс). 
Пунктом 183.12 статті 183 розділу V Кодексу встановлено, що Державна фіскальна служба України веде реєстр платників ПДВ (далі – Реєстр), в якому міститься інформація про осіб, зареєстрованих як платники ПДВ.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

2.1. Відповідно до пункту 183.13 статті 183 розділу V Кодексу з метою постійного забезпечення органів державної влади, органів місцевого самоврядування, юридичних та фізичних осіб інформацією Державна фіскальна служба України щоденно оприлюднює на власному офіційному вебсайті дані з Реєстру про зареєстрованих (діючих) платників ПДВ, а також інформацію про осіб, реєстрацію яких як платників ПДВ анульовано. Доступ до таких відомостей є безперешкодним та безоплатним для будь-якої категорії заінтересованих осіб. 

Існує необхідність у внесенні змін до Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 14 листопада 2014 року № 1130, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 17 листопада 2014 року за № 1456/26233 (далі – Положення), з метою додаткового інформування заінтересованих осіб про виникнення в особи, яка зареєстрована платником ПДВ, підстав для анулювання її реєстрації платником ПДВ згідно з вимогами пункту 184.1 
статті 184 розділу V Кодексу. 
Йдеться про оприлюднення на вебпорталі ДФС разом із даними з Реєстру додаткової інформації, а саме про підставу для анулювання реєстрації платника ПДВ згідно з вимогами пункту 184.1 статті 184 розділу V Кодексу та дату виникнення такої підстави. Оприлюднення такої інформації сприятиме, зокрема, упередженню проведення платниками ПДВ господарських операцій із особами, які припинили свою діяльність відповідно до закону або обрали спрощену систему оподаткування, що не передбачає сплати ПДВ, та підлягають у зв’язку з цим виключенню із Реєстру. 
2.2. У пункті 1.6 розділу I Положення зазначено, що особі, яка реєструється як платник ПДВ, присвоюється індивідуальний податковий номер, який використовується для сплати податку. Індивідуальний податковий номер є єдиним для всього інформаційного простору України і зберігається за платником ПДВ до моменту анулювання реєстрації платника ПДВ. Так, для фізичних осіб індивідуальний податковий номер становить 10-значний реєстраційний номер облікової картки платника податків. А для фізичних осіб – підприємців, стосовно яких замість реєстраційного номера облікової картки платника податків до Єдиного державного реєстру внесено серію та номер паспорта, індивідуальний податковий номер становить 10-значний номер, що включає номер паспорта. 

Водночас фізичні особи можуть зареєструватись як підприємці та/або як платники ПДВ, припинити таку реєстрацію, а потім зареєструватись підприємцем та/або платником ПДВ повторно (вдруге, втретє і т. д.). Однак нинішній алгоритм формування індивідуального податкового номера платника ПДВ не дає можливості ідентифікувати першу та повторну реєстрації платником ПДВ фізичної особи – підприємця. У зв’язку з цим пропонується переглянути відповідні норми Положення. 
2.3. Практика показала, що від платників податків до ДФС надходять звернення та скарги не лише з питань скасування (відміни) рішень контролюючих органів про анулювання реєстрації платника ПДВ, а й з питань відмови в реєстрації, виправлення помилок у Реєстрі, перереєстрації тощо. У зв’язку з цим необхідно переглянути норми Положення щодо розширення кола обов’язків ДФС (Державної податкової служби України як правонаступника прав та обов’язків реорганізованої ДФС). 
2.4. Відповідно до пункту 7.4 розділу VII Положення запит про отримання витягу з реєстру платників ПДВ за формою № 1-ЗВР подається особисто платником ПДВ або уповноваженою на це особою або надсилається поштою до контролюючого органу за основним місцем обліку платника податків.

Потребує реалізації бажання бізнес-кіл про надання особі, відповідальній за ведення бухгалтерського та/або податкового обліку суб’єкта господарювання, можливості подати до контролюючого органу запит про отримання витягу з реєстру платників ПДВ за формою № 1-ЗВР та отримати цей витяг. 
2.5. Норми Положення щодо подання платниками ПДВ документів в електронній формі потребують приведення у відповідність до Закону України від 05 жовтня 2017 року № 2155-VIII «Про електронні довірчі послуги» (далі − Закон № 2155).

3. Суть проєкту акта

3.1. Проєктом пропонується доповнити пункт 5.6 розділу V та пункт 7.1 розділу VII Положення нормами, згідно з якими в день отримання контролюючим органом з Єдиного державного реєстру відомостей про державну реєстрацію припинення юридичної особи (крім перетворення) або про державну реєстрацію припинення підприємницької діяльності фізичної особи – підприємця або в день внесення до реєстру платників єдиного податку запису про застосування спрощеної системи оподаткування, що не передбачає сплати ПДВ, до Реєстру вноситься відмітка «Реєстрація особи підлягає анулюванню». Разом із такою відміткою до Реєстру вноситься підстава для анулювання реєстрації відповідно до пункту 184.1 статті 184 розділу V Кодексу та дата виникнення такої підстави. У цьому випадку разом із даними з Реєстру додатково оприлюднюється інформація про те, що реєстрація особи підлягає анулюванню, підстава для анулювання реєстрації платника ПДВ та дата виникнення такої підстави. 
Внесення цих норм до Положення мінімізує вплив людського фактора шляхом автоматизації процесу ведення Реєстру, що відповідає завданню, встановленому пунктом 3 Плану заходів щодо реалізації концептуальних напрямів реформування системи органів, що реалізують державну податкову політику, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 05 липня 2019 року № 542-р. 

3.2. Відповідно до змін, запропонованих Проєктом до пункту 1.6 розділу I Положення, індивідуальний податковий номер фізичної особи – підприємця буде становити 12-розрядний числовий номер такої структури: 1 – 10-й знаки – реєстраційний номер облікової картки платника податків, 11-й та 12-й знаки – контрольні розряди, алгоритм формування яких встановлює Державна фіскальна служба України. Що стосується підприємців, щодо яких до Єдиного державного реєстру внесено серію (за наявності) та номер паспорта 
(у тому числі номер паспорта громадянина України у формі id-картки), то 
1 – 10-й знаки 12-розрядного індивідуального податкового номера включатимуть номер паспорта. 
3.3. Проєктом удосконалюються норми Положення щодо кола обов’язків ДФС (зміни до пункту 2.4 розділу II Положення). Замість положень, якими встановлено, що ДФС розглядає питання щодо відміни анулювання реєстрації платника ПДВ, пропонується встановити, що ДФС (Державна податкова служба України як правонаступник прав та обов’язків реорганізованої ДФС) здійснює розгляд скарг, поданих в адміністративному порядку відповідно до статей 55, 56 розділу II Кодексу, або звернень про перегляд рішень контролюючих органів з питань реєстрації, анулювання реєстрації, перереєстрації платників ПДВ або про внесення записів чи змін до Реєстру. 

Також у частині процедур щодо скасування рішень контролюючих органів про анулювання реєстрації платників ПДВ, встановлених у пункті 5.10 розділу V Положення, пропонується виключити друге речення абзацу третього як таке, що повторює положення другого речення абзацу п’ятого цього пункту.

3.4. Проєктом розширюється коло осіб, уповноважених платником ПДВ на подання до контролюючого органу запиту про отримання витягу з реєстру платників ПДВ за формою № 1-ЗВР. Зокрема, передбачено можливість подати такий запит особою, відповідальною за ведення бухгалтерського та/або податкового обліку суб’єкта господарювання (зміни до форми додатка 11 до Положення). 

3.5. З метою приведення Положення у відповідність до Закону № 2155 Проєктом встановлюється, що платники ПДВ, які уклали з відповідним контролюючим органом договір про визнання електронних документів, можуть подати документи (заяви, запити) в електронній формі з дотриманням вимог законів у сфері електронного документообігу та використання електронних документів.
Запропоновані Проєктом зміни не завдають додаткового тиску на бізнес-кола та не змінюють існуючих процедур реєстрації осіб як платників ПДВ у контролюючих органах.

4. Правові аспекти
Правовідносини у цій сфері регулюються Кодексом та Законом № 2155. 
41. Відповідність засадам реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку

Проєкт не стосується питань реалізації принципів державної політики цифрового розвитку. Проєкт не підлягає надсиланню до Державного агентства з питань електронного урядування для проведення цифрової експертизи. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Виконання вимог акта не передбачає додаткових витрат платників податків та контролюючих органів. Реалізація акта не потребує фінансування з державного та місцевого бюджетів.

6. Прогноз впливу
Забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави. Проєкт відповідає принципам державної регуляторної політики, узгоджує інтереси бізнесу та держави шляхом удосконалення та унормування деяких питань реєстрації платників ПДВ. 
61. Стратегічна екологічна оцінка

Проєкт не містить положень державного планування, виконання яких можуть мати наслідки для довкілля або для здоров’я населення. У зв’язку із цим Проєкт не потребує здійснення стратегічної екологічної оцінки.
7. Позиція заінтересованих сторін 

Реалізація Проєкту не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, суб’єктів господарювання тощо. Проєкт потребує погодження із Державною регуляторною службою України.

8. Громадське обговорення

З метою громадського обговорення Проєкт розміщено на офіційному вебпорталі Державної фіскальної служби України. 
9. Позиція заінтересованих органів
Проєкт не стосується сфери компетенції інших органів. 

10. Правова експертиза

Проєкт потребує проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.
11. Запобігання дискримінації

У Проєкті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась. 
111. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків

У Проєкті відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 
12. Запобігання корупції

Проєктом не передбачено правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією. Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
13. Прогноз результатів

Реалізація Проєкту забезпечить удосконалення (унормування) деяких питань реєстрації платників ПДВ у контролюючих органах та приведення Положення у відповідність до Закону № 2155. 
В. о. Голови Державної фіскальної

служби України 
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