PAGE  
3

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту наказу Міністерства фінансів України

«Про затвердження формату даних, структури та форм електронних документів для наповнення Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників і рівнемірів – лічильників рівня пального у резервуарі»  
Мета: виконання норм Порядку ведення Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників і рівнемірів – лічильників рівня пального у резервуарі, передачі облікових даних з них електронними засобами зв’язку, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 22.11.2017  № 891 (далі – Порядок, Реєстр), щодо забезпечення функціонування Реєстру для здійснення комплексного контролю за виробництвом і обігом пального.
1. Підстава розроблення проекту акта

Відповідно до пункту 3 Порядку контролюючий орган, який є держателем Реєстру, забезпечує створення програмного продукту для ведення Реєстру.  

Крім того, пунктом 12 Порядку визначено, що формат даних, структура Реєстру та форма електронних документів для наповнення Реєстру визначаються Мінфіном.
При цьому, пунктом 56.3 розділу І Закону України від 07.12.2017  № 2245-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2018 році» встановлено термін набрання чинності нормою пункту 230.1 статті 230 Податкового кодексу України (далі – Кодекс) щодо обладнання акцизних складів, на території яких здійснюється виробництво та обіг пального витратомірами-лічильниками та рівнемірами – лічильниками рівня пального у резервуарі –  01.01.2019.

З огляду на зазначене та відповідно до підпункту 5 пункту 4  Положення про Міністерство фінансів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 № 375, розроблено проект наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження формату даних, структури та форм електронних документів Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників і рівнемірів – лічильників рівня пального у резервуарі» (далі – проект наказу).

2. Обґрунтування необхідності прийняття проекту акта


У 2017 р. органами ДФС з незаконного обігу вилучено 6,6 тис. т паливно-мастильних матеріалів на суму 243,9 млн. гривень. Припинено діяльність 26 незаконних виробництв пального.

          Крім того, за неподання та невчасне подання суб’єктами господарювання декларацій акцизного податку, реалізацію пального без реєстрації платником акцизного податку, порушення порядку реєстрації акцизних накладних донараховано акцизного податку та застосовано штрафних санкцій на суму 279,4 млн. грн.

         Зазначена негативна тенденція прогнозується на 2018 рік в цілому та на  2019 рік. Відповідно, залишаючи ситуацію без змін, прогнозні втрати бюджету можуть скласти майже 1 млрд. грн. на рік.

Отже, прийняття проекту нормативно-правового акта сприятиме здійсненню комплексного контролю в режимі онлайн за виробництвом та обігом пального в Україні. 

3. Суть проекту акта
Проектом наказу передбачено затвердити:

формат даних та структуру Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників і рівнемірів – лічильників рівня пального у резервуарі;

форми електронних документів для наповнення Реєстру, зокрема:

форму довідки про розпорядника акцизного складу пального, акцизні склади пального, розташовані на них резервуари пального, витратоміри та рівнеміри;
форму довідки про зведені за добу підсумкові облікові дані щодо обсягів обігу (отримання/відпуску) та залишків пального на акцизному складі пального. 

Так, передбачено, що файли електронних форм довідок розробляються адміністратором Реєстру. При цьому, розробка електронних форм документів та кодування відповідних полів документів здійснюються у форматі Adobe Portable Document Format (PDF) та у XML-форматі із застосуванням схем контролю XML-документів (XML-Schema) відповідно до наказу Міністерства доходів і зборів України від 29.11.2013 № 729 «Про затвердження Формату (стандарту) електронного документа звітності суб’єктів господарювання та Опису довідників, що публікуються з Форматом (стандартом) електронного документа звітності суб’єктів господарювання», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 06.02.2014 за № 243/25020. 
У форматі даних Реєстру вказано інформацію, яка у ньому міститься, визначено її види, які подаються у вигляді текстових символів, цифрових значень та цифрових форм. У структурі Реєстру зазначено, що він складається із записів з посиланням на електронні документи, які подаються у вигляді вищезгаданих форм довідок Довідки подаються окремо по кожному акцизному складу пального та зберігаються безстроково.

Для забезпечення внесення достовірної та неупередженої інформації до Реєстру встановлюється, що довідки по окремих акцизних складах можуть бути основними та коригуючими.   
Так, основна довідка щодо розпорядника акцизного складу  надсилається окремо по кожному акцизному складу пального одноразово до початку введення в дію Реєстру або при створенні нового акцизного складу пального.
Основна Довідка щодо виробництва і обігу пального надсилається щодобово в один і той же час, визначений наказом розпорядника акцизного складу, але не пізніше 23.59.59 окремо по кожному акцизному складу пального до початку здійснення операцій з обігу пального у день, наступний за звітним.
Коригуючі довідки надсилаються протягом трьох днів з дати зміни/ коригування наявної в довідках інформації – виявлення помилок/виникнення змін.

При цьому зазначається, що ручні заміри обсягів пального (за допомогою рулетки та метроштока) проводяться у разі виходу з ладу рівнеміра/витратоміра, а також можуть проводитися протягом часу, передбаченого для ручного вводу даних до електронних документів, відповідно до пункту 7 Порядку.

Крім того, проектом наказу передбачено, що ДФС має до 01.01.2019 забезпечити створення та функціонування Реєстру, а саме:

приймання від розпорядників акцизних складів пального електронними засобами зв’язку електронних документів для наповнення Реєстру; 

обробку електронних документів для наповнення Реєстру та автоматичного перенесення з них даних до Реєстру;

збереження даних, що містяться у Реєстрі;

захист інформації, що міститься у Реєстрі.   

4. Правові аспекти
У зазначеній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти:
Податковий кодекс України від 02.12.2010 № 2755-VI;  
постанова Кабінету Міністрів України від 22.11.2017 № 891 «Про затвердження Порядку ведення Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників і рівнемірів – лічильників рівня пального у резервуарі, передачі облікових даних з них електронними засобами зв’язку»;

постанова Кабінету Міністрів України від 21.05.2014 № 236 «Про Державну фіскальну службу України»;

постанова Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року № 375 «Про затвердження Положення про Міністерство фінансів України»;
Наказ Міністерства доходів і зборів України від 29.11.2013 № 729 «Про затвердження Формату (стандарту) електронного документа звітності суб’єктів господарювання та Опису довідників, що публікуються з Форматом (стандартом) електронного документа звітності суб’єктів господарювання», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 06.02.2014 за № 243/25020.
Прийняття наказу не потребує внесення змін до інших нормативно-правових актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Створення та ведення Реєстру буде здійснюватися в межах видатків, встановлених законами України про Державний бюджет України на відповідний рік на утримання Державної фіскальної служби.

6. Прогноз впливу
Проект наказу не суперечить загальним принципам формування державної регуляторної політики України, встановленим Законом України від 11.09.2003 № 1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Проект наказу за предметом правового регулювання не матиме безпосереднього впливу на розвиток регіонів, ринок праці, екологію, навколишнє середовище та інші сфери суспільних відносин.


7. Позиція зацікавлених сторін  
Після оприлюднення проекту наказу на офіційному веб-порталі Державної фіскальної служби України  будуть проведені консультації із заінтересованими сторонами, а саме, із Нафтогазовою асоціацією України, Українською асоціацією скрапленого газу, ПАТ «Укртатнафта».                       

Реалізація проекту наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, соціально-трудової сфери, сфери наукової та науково-технічної діяльності.

8. Громадське обговорення
З метою громадського обговорення, отримання зауважень та пропозицій проект наказу розміщено на офіційному веб-порталі Державної фіскальної служби України.


9. Позиція зацікавлених органів  
Проект наказу потребує погодження Міністерством енергетики та вугільної промисловості України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Державною регуляторною службою України, Державною фіскальною службою України, Державною службою спеціального зв’язку та захисту інформації України.

10. Правова експертиза
Нормативно-правовий акт потребує проведення державної реєстрації Мін’юстом.

11. Запобігання дискримінації
У проекті наказу немає положень, які містять ознаки дискримінації.
12. Запобігання корупції
У нормативно-правовому акті відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних із корупцією.

13. Прогноз результатів
Прийняття наказу забезпечить виконання вимог Порядку в частині встановлення законодавчих підстав для функціонування Реєстру шляхом затвердження таких його складових, як формат даних, структура та форма документів. Зазначене сприятиме формуванню комплексного контролю за виробництвом та обігом пального і в кінцевому рахунку – збільшенню податкових надходжень.
В. о. Міністра фінансів України



                                О. МАРКАРОВА 
«___» ____________ 2018 року
