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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до Положення про форму та зміст розрахункових документів» 

І. Визначення проблеми

Законом України від 21 грудня 2016 року № 1797-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу щодо покращення інвестиційного клімату в Україні» внесено зміни до п.п. «і» п. 201.1 ст. 201 Податкового кодексу України щодо зазначення коду для товару згідно з УКТ ЗЕД,  а для послуг – Державним класифікатором продукції та послуг. 

Також  Законом України від 20 грудня 2016 року № 1791-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у                   2017 році» (далі – Закон № 1791) внесено відповідні зміни до ст. 3 Закону України від 06 липня 1995 року № 265/95-ВР «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» (далі – Закон № 265) щодо обов’язку суб’єктів господарювання, які здійснюють розрахункові операції в готівковій та/або безготівковій формі (із застосуванням платіжних карток, платіжних чеків, жетонів тощо) при продажу товарів (наданні послуг) у сфері торгівлі громадського харчування та послуг, а також операції з приймання готівки для подальшого її переказу, проводити розрахункові операції через реєстратори розрахункових операцій з використанням режиму попереднього програмування найменування (для пального із зазначенням коду товарної під категорії згідно з УКТ ЗЕД), цін товарів (послуг) та обліку їх кількості. 

Крім того, Законом № 1791 внесено зміни до ст. 17 Закону № 265, якими передбачено застосування до вказаних суб’єктів господарювання фінансових санкцій у розмірі п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян у разі проведення розрахункових операцій через реєстратори розрахункових операцій без використання режиму попереднього програмування найменування (для пального із зазначенням коду товарної підкатегорії згідно з УКТ ЗЕД), цін товарів (послуг) та обліку їх кількості. 

Отже, виникла необхідність забезпечити вказаним суб’єктам господарювання умови для виконання ними вимог чинного законодавства щодо зазначення у розрахункових документах, які друкуються реєстраторами розрахункових операцій (далі – РРО), кодів товарів.

Разом з цим зазначення РРО даних про код товару в описі товару передбачено п. 2 Вимог щодо реалізації фіскальних функцій РРО для різних сфер застосування, затверджених постановою Кабінету Міністрів України  від 18 лютого 2002 року № 199, та відповідно п. 2 Вимог щодо реалізації фіскальних функцій РРО, що застосовуються під час здійснення операцій з приймання та переказу готівкових коштів через програмно-технічні комплекси самообслуговування, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 02 березня  2016 року № 149. 

Таким чином, є можливість відображення у розрахункових документах, які друкуються РРО, крім найменування, вартості одиниці виміру товару (послуги) та літерного позначення ставки ПДВ та, за необхідності, ставки акцизного податку з роздрібного продажу підакцизних товарів також і коду товару (послуги). 

З огляду на викладене Міністерством фінансів України розроблено проект наказу «Про внесення Змін до Положення про форму і зміст розрахункових документів» (далі – проект наказу).
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки їх редакція не дає змоги забезпечити виконання вимог Податкового кодексу України (далі – Кодекс) та Закону № 1797.
ІІ Цілі державного регулювання

Проект підготовлено з метою приведення нормативно-правового акта у відповідність до норм Кодексу та Закону № 265 в частині зазначення у розрахункових документах, які друкуються РРО, кодів товарної підкатегорії згідно з УКТ ЗЕД у випадках, передбачених чинним законодавством.

Поставлена мета досягається шляхом внесення змін до пунктів 2 розділу ІІ, пункту 2 розділу ІІІ та пункту 2 розділу VI Положення про форму і зміст розрахункових документів, затвердженого наказом Міністерства фінансів                     від 21.01.2016 № 13, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 11.02.2016 за  № 220/28350 (далі – Положення № 13), а саме доповнення їх відповідними нормами стосовно зазначення, окрім назви товару, також його коду УКТ ЗЕД.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Першою альтернативою є внесення до пункту 2 розділу ІІ, пункту 2 розділу ІІІ та пункту 2 розділу VI Положення № 13, відповідних абзаців стосовно зазначення у касовому чеку РРО, окрім назви товару, також коду товарної підкатегорії згідно з УКТ ЗЕД у випадках, передбачених чинним законодавством.

Другою альтернативою є залишення існуючої ситуації без змін. 

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт



	Альтернатива 2
	Залишити ситуацію без змін


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави
Підходи органів ДФС до суб’єктів господарювання (великого, середнього та малого підприємництва) після набуття чинності регуляторним актом залишаються незмінними. Витрати на утримання  органів ДФС, зокрема на контроль за суб’єктами господарювання, яких стосується регуляторний акт, залишаються незмінними та у межах, визначених бюджетом.
Також слід зазначити, що передача та приймання звітності щодо застосування РРО здійснюються автоматично по дротових або бездротових каналах зв’язку і не потребуватимуть додаткових витрат державного бюджету.
Аналіз даних, отриманих від РРО користувачів, здійснюється наявним у органах ДФС програмним забезпеченням. 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання вимог законодавства та можливість аналізу і узагальнення інформації щодо проданих товарів на підставі даних, отриманих органами ДФС по дротових та бездротових каналах зв’язку від РРО
	Витрати відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Витрати відсутні


3. Проект впливає на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання вимог законодавства, сприятиме захисту інтересів покупців щодо товару неналежної якості, а також захисту інтересів покупців (громадян) у судовому порядку

	Витрати громадян відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Витрати громадян відсутні


4. Оцінка  впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	    Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	        11
	       55
	       68
	      1053
	      1187

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	      0,9%
	     4,6%
	     5,7%
	     88,7% 
	      100%


Слід зазначити, що регуляторний акт стосується суб’єктів господарювання, які вже використовують РРО і яким відомі вимоги чинного законодавства щодо проведення розрахункових операцій та форми і змісту розрахункових документів.
Інформація щодо кодів товарів згідно з УКТ ЗЕД міститься у податкових накладних відповідно до п.п. «і» п. 201.1 ст. 201 Кодексу. Тобто суб’єкт господарювання разом із придбаним у постачальників для роздрібного продажу товаром отримує інформацію щодо кодів. 

Працівники, які до набуття чинності регуляторним актом регулярно програмували/перепрограмовували назви, ціни та іншу інформацію про товари у реєстраторі розрахункових операцій у процесі господарської діяльності, будуть у подальшому вводити разом із назвою також і код товару згідно з УКТ ЗЕД. При цьому будуть виконані вимоги законодавства без додаткових витрат.
Звітність щодо застосування РРО передається автоматично по дротових або бездротових каналах зв’язку відповідно до вимог п. 7 ст. 3 Закону № 265.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість суб’єктам господарювання виконати вимоги чинного законодавства, аналізувати в управлінському обліку рух товарів у будь-який момент часу щодо будь-якого господарського об’єкта на підставі інформації РРО за кодами товарів, запобігти застосуванню штрафних санкцій, а також зловживанням (безпідставним претензіям) з боку непорядних покупців щодо придбаних/ніби то придбаних ними товарів 
	Відсутні, оскільки працівники, які до набуття чинності регуляторним актом регулярно програмували/ перепрограмовували назви, ціни та іншу інформацію про товари у РРО, у подальшому будуть вводити разом із назвою також і код товару згідно з УКТ ЗЕД. При цьому будуть виконані вимоги законодавства без додаткових витрат суб’єкта господарювання


	Альтернатива 2
	Відсутні
	     Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання

	Альтернатива 2
	Відсутні
	     Відсутні


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Дає можливість виконувати вимоги чинного законодавства щодо зазначення в розрахунковому документі РРО кодів товарів, аналізувати і узагальнювати інформацію щодо руху товарів на підставі даних РРО
	Витрати відсутні.
	 Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Витрати відсутні
	Не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття проекту наказу, яким буде забезпечено:
створення нормативної бази для виконання суб’єктами господарювання норм Закону № 265 щодо зазначення у розрахункових документах, які друкуються РРО, коду товарної підкатегорії згідно з УКТ ЗЕД;
виконання вимог законодавства, захист інтересів покупців (громадян) щодо товару неналежної якості, а також захист їх інтересів (за необхідності) у судовому порядку;

можливість суб’єктам господарювання виконувати вимоги чинного законодавства, аналізувати в управлінському обліку рух товарів у будь-який момент часу щодо будь-якого господарського об’єкта на підставі інформації РРО за кодами товарів, запобігти застосуванню штрафних санкцій, а також зловживанням (безпідставним претензіям) з боку непорядних покупців щодо придбаних/ніби-то придбаних ними товарів;
можливість аналізу та узагальнення інформації щодо проданих товарів у розрізі окремих товарів та за групами суб’єктів господарювання на підставі даних, отриманих органами ДФС від РРО користувачів касової техніки.
Заходи, які повинні здійснити органи влади для реалізації вказаних цілей:

погодження проекту наказу з Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством інфраструктури України, Національним банком України, Державною регуляторною службою України, Міністерством юстиції України;

погодження проекту наказу із соціальними партнерами держави – Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні, Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та Радою підприємців при Кабінеті Міністрів України;
внесення проекту наказу Державною фіскальною службою України на розгляд Міністру фінансів України.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проекту наказу Міністерства фінансів України не передбачає фінансових витрат з боку державних органів та, відповідно, додаткових видатків бюджету.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії проекту акта є необмеженим, оскільки норми законодавства, які передбачають необхідність прийняття проекту акта, мають необмежений термін дії.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання вимог Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» щодо зазначення у розрахункових документах, які друкуються РРО, коду товарної підкатегорії згідно з УКТ ЗЕД.

Дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання усіх форм власності, які згідно із чинним законодавством застосовують РРО при продажу пального. 

Рівень поінформованості платників податків щодо основних положень наказу є високим, оскільки проект наказу опубліковано в електронному вигляді на офіційному веб-порталі Державної фіскальної служби України (www.sfs.gov.ua) у підрозділі «Проекти нормативно-правових актів» розділу «Регуляторна політика». Після прийняття акт буде оприлюднений у засобах масової інформації.  
У зв’язку з прийняттям акта держава та суб’єкти господарювання не витрачатимуть додаткові кошти та час на реалізацію його норм.
	Розмір надходжень до бюджету
	Прийняття цього наказу не впливатиме на розмір надходжень до бюджету

	Кількість юридичних осіб та самозайнятих осіб, на яких поширюється дія акта
	Дія акта поширюється на суб’єктів  господарювання незалежно від форми власності, які застосовують РРО при продажу пального

	Час та кошти, витрачені юридичними особами та самозайнятими особами на реалізацію регуляторного акта
	Реалізація проекту наказу не потребує додаткових матеріальних витрат платників податків, оскільки у них вже є зареєстровані РРО та договори з центрами сервісного обслуговування на технічне обслуговування РРО 

	Рівень поінформованості юридичних осіб та самозайнятих осіб
	Рівень поінформованості платників податків щодо основних положень наказу є високим, оскільки він стосується суб’єктів господарювання, які вже застосовують РРО, а проект наказу опубліковано в електронному вигляді на офіційному веб-порталі Державної фіскальної служби України 


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься до дня набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій і зауважень до проекту та їх аналізу.

Повторне відстеження результативності акта передбачається здійснити через 2 роки з дня набрання ним чинності.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.
В.о. Голови Державної 

фіскальної служби України                                                            М.В. Продан
