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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України
«Про внесення зміни до пункту 6 переліку органів ліцензування»
        I. Визначення проблеми
Постановою Кабінету Міністрів України від 05 серпня 2015 року № 609 «Про затвердження переліку органів ліцензування та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України» (далі – постанова № 609) визначено, що ДФС здійснює ліцензування виробництва і торгівлі спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв і тютюнових виробів. 
Порядок ліцензування виробництва і оптової торгівлі спиртом етиловим, коньячним і плодовим, алкогольними напоями та тютюновими виробами встановлено Законом України від 19 грудня 1995 року № 481 «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (далі – Закон № 481). Так, згідно з статтею 2 Закону № 481 виробництво спирту етилового, спирту етилового ректифікованого виноградного, спирту етилового ректифікованого плодового може здійснюватися лише на державних підприємствах, а біоетанолу – на підприємствах усіх форм власності за наявності у них ліцензій. Також відповідно до статті 8 Закону України від 14 січня 2000 року № 1391 «Про альтернативні види палива» (далі – Закон № 1391) виробництво біоетанолу здійснюється суб’єктами господарювання за наявності відповідної ліцензії.

Законом № 481 та Законом № 1391 визначено біоетанол як спирт етиловий зневоджений, виготовлений з біомаси або із спирту етилового-сирцю для використання як біопалива. Підпунктом 14.1.14 пункту 14.1                   статті 14 Податкового кодексу України (далі – Кодекс) встановлено, що біоетанол – це спирт етиловий зневоджений, який виготовлений з біомаси для використання як біопалива та належить до товарної позиції 2207 згідно з УКТ ЗЕД. Підпунктом 215.3.1 пункту 215.3 статті 215  Кодексу встановлено ставки акцизного податку за кодами товарів 2207 та 2208 згідно з УКТ ЗЕД у розмірі 126,96 грн. за 1 літр 100-відсоткового спирту.

Таким чином, вважається за доцільне уточнити перелік видів господарської діяльності, що ліцензується ДФС. 
З метою приведення у відповідність до норм Закону № 481 та Закону № 1391 нормативно-правових актів Уряду у частині здійснення ліцензування біоетанолу розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до пункту 6 переліку органів ліцензування» (далі – проект постанови).

Отже, проблема, що потребує урегулювання і на вирішення якої спрямовано проект регуляторного акта, – внесення змін до постанови № 609 з метою приведення нормативно-правових актів Уряду у відповідність до норм Закону № 481 та Закону № 1391.
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	-
	+


Врегулювання зазначеної проблеми не може бути здійснено за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами.
II. Цілі державного регулювання
Метою проекту постанови є забезпечення єдиного підходу чинних нормативно-правових актів щодо здійснення ліцензування виробництва біоетанолу шляхом внесення змін до постанови № 609. Зокрема пропонується визначити, що ДФС здійснює ліцензування таких видів господарської діяльності: виробництво спирту етилового, коньячного і плодового, біоетанолу, алкогольних напоїв та тютюнових виробів; торгівля спиртом етиловим, коньячним і плодовим, алкогольними напоями та тютюновими виробами.
Ціллю державного регулювання є приведення у відповідність до норм чинного законодавства нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Першою альтернативою є прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до пункту 6 переліку органів ліцензування».
Другою альтернативою є залишення без змін постанови № 609.

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт



	Альтернатива 2
	Залишити постанову № 609 без змін


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Приведення нормативно-правових актів Уряду до чинного законодавства 
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян – не поширюється.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання (ліцензіатів), які отримали ліцензії на виробництво спирту етилового (біоетанолу):
	Вид ліцензії
	Кількість ліцензій станом на 01.05.2017, шт.

	На виробництво спирту етилового (біоетанолу)
	7


	Показник
	Великі
	Середні
	Разом

	Розрахункова кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	1
	6
	7

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	14
	86
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дозволить привести нормативно-правові акти Уряду до чинного законодавства
	Відсутні 

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)


	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)


	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Надасть можливість привести нормативно-правові акти Уряду до чинного законодавства
	Витрати відсутні
	 Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні
	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття змін до постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліку органів ліцензування та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України».
Проектом постанови пропонується внести зміни до пункту 6 переліку органів ліцензування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 05 серпня 2015 року № 609, визначивши, що Державна фіскальна служба України здійснює ліцензування таких видів господарської діяльності: виробництво спирту етилового, коньячного і плодового, біоетанолу, алкогольних напоїв та тютюнових виробів; торгівля спиртом етиловим, коньячним і плодовим, алкогольними напоями та тютюновими виробами.
        VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проекту постанови не передбачає фінансових витрат з боку державних органів та, відповідно, додаткових видатків бюджету.
Зважаючи на те, що витрати для всіх суб’єктів господарювання однакові, то М – Тест окремо не проводився.
        VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта є необмеженим.
        VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта, не передбачається.

2. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта,– 
7 чинних ліцензій на виробництво спирту етилового (біоетанолу).
3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта, – не передбачається.
4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб – середній, проект акта розміщено у мережі Інтернет на офіційному                веб-порталі Державної фіскальної служби України для громадського обговорення. Після прийняття акт буде оприлюднено у засобах масової інформації.  

Додатковий показник результативності дії регуляторного акта – кількість ліцензій, отриманих на виробництво біоетанолу.
        ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через один рік з дня набрання чинності даного регуляторного акта.
Повторне відстеження результативності акта здійснюється через два роки з дня набрання чинності регуляторним актом. 
Виконавець заходів – Міністерство фінансів України та ДФС.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

В.о. Голови Державної 

фіскальної служби України





         М.В. Продан
