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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України
"Про затвердження Порядку утилізації транспортних засобів, що переходять у власність держави, які не реалізовані в установленому порядку та (або) не придатні для експлуатації, та внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України"
I. Визначення проблеми

Відповідно до преамбули Закону України "Про утилізацію транспортних засобів" цей Закон визначає правові, організаційні та економічні засади діяльності, пов’язаної з утилізацією транспортних засобів на території України з метою забезпечення екологічної безпеки, охорони навколишнього природного середовища, життя та здоров’я громадян. Згідно з положеннями цього Закону ним регулюються питання утилізації транспортних засобів, що належать фізичним або юридичним особам. Порядок утилізації транспортних засобів, що перейшли у власність держави, як за рішенням суду про конфіскацію, так і на інших законних підставах, цим Законом не врегульовано.

Разом з цим Законом України "Про відходи" (пункт "г" частини першої статті 31) визначено, що з метою запобігання або зменшення обсягів утворення відходів та стимулювання впровадження маловідходних технологій Кабінет Міністрів України, міністерства та інші центральні і місцеві органи виконавчої влади в межах своєї компетенції здійснюють розроблення та впровадження системи заготівлі та утилізації непридатних до використання транспортних засобів.
Постановою Кабінету Міністрів України від 30 січня 1996 року № 139 затверджено Порядок розпоряджання транспортними засобами, не пропущеними на митну територію України у зв’язку з існуючими обмеженнями щодо їх ввезення. Однак зазначену постанову Уряду розроблено на виконання Правил  ввезення транспортних засобів  на  митну  територію  України,  затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 31 травня 1994 року № 341, які на сьогодні визнано такими, що втратили чинність, і більшість її положень не можуть застосовуватися через їх не відповідність чинному законодавству.
Положення інших нормативно-правових актів, якими регулюються питання розпорядження товарами та транспортними засобами, що переходять у власність держави за порушення митного законодавства (зокрема, постанов Кабінету Міністрів України від 25 серпня 1998 року № 1340 "Про Порядок обліку, зберігання, оцінки конфіскованого та іншого майна, що переходить у власність держави, і розпорядження ним", від 11 липня 2002 року № 985 "Про затвердження Порядку розпорядження майном, конфіскованим за рішенням суду і переданим органам державної виконавчої служби", від 26 грудня 2001 року № 1724 "Про порядок обліку, зберігання, оцінки вилученого митними органами майна, щодо якого винесено рішення суду про конфіскацію, передачі цього майна органам державної виконавчої служби і розпорядження ним") не містять чітких приписів щодо порядку утилізації таких транспортних засобів.
Ураховуючи відсутність єдиних підходів до питання утилізації транспортних засобів, вилучених за порушення митного законодавства, на сьогодні митниці та органи державної виконавчої служби знаходяться в умовах вимушеного довготривалого їх зберігання, на що витрачаються державні кошти.

Станом на 01.05.2017 залишок вилучених за порушення митного законодавства транспортних засобів, якими не здійснено розпорядження у встановленому порядку, складає близько 2,9 тис. одиниць, з яких близько 97 відс. виготовлені понад 8 років тому або рік випуску яких встановити неможливо. При цьому спостерігається відсутність тенденції щодо істотного зменшення кількості таких транспортних засобів, а саме станом на 01.01.2015 обсяг транспортних засобів у залишку складав 3,1 тис. одиниць.
Перспектива реалізації таких транспортних засобів та надходжень коштів від їх реалізації до державного бюджету відсутня (або через надмірне податкове навантаження (розмір акцизного податку на транспортні засоби, виготовлені понад 8 років тому, має протекціоніський характер), або через заборону їх використання на території України через невідповідність встановленим екологічним нормам та вимогам безпеки дорожнього руху).

Встановлення єдиних підходів до утилізації транспортних засобів, що перейшли у власність держави, надасть змогу залучити додаткові кошти до державного бюджету (кошти, визначені як утилізаційна вартість) та зменшити видатки державних органів, які фінансуються з державного бюджету, на зберігання таких транспортних засобів. Крім того, буде покращено екологічну складову порушеного питання, адже довготривале зберігання транспортних засобів становить потенційну загрозу забрудненню навколишнього середовища.
Таким чином, існує необхідність нормативного врегулювання питання утилізації транспортних засобів, що перейшли у власність держави за порушення митного законодавства, що пропонується здійснити шляхом державного регулювання.
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:
ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки чинними нормативно-правовими актами порушені питання не врегульовані.
II. Цілі державного регулювання

На сьогодні відсутній чітко визначений механізм утилізації транспортних засобів, що переходять у власність держави за порушення митного законодавства. З огляду на таку ситуацію застосовуються різні підходи до організації такого процесу, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Крім того, відсутність єдиних підходів не дає змогу стверджувати про дотримання вимог природоохоронного законодавства під час такої діяльності.

Вирішення такої ситуації можливе шляхом нормативного врегулювання порядку утилізації обернених у власність держави за порушення митного законодавства транспортних засобів, які не було в установленому порядку реалізовано та (або) технічний стан яких не відповідає встановленим вимогам.

Порядком передбачається визначити процедуру передання транспортних засобів на утилізацію, уніфікувати фінансові аспекти покриття відповідних витрат та їх документальне оформлення тощо.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт



	Альтернатива 2
	Залишити ситуацію без змін


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість врегулювати порушене питання, забезпечує збалансованість інтересів суб’єктів господарювання та держави
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Нераціональне використання бюджетних коштів на понаднормове зберігання транспортних засобів, які не були реалізовані в установленому порядку;
наявність ризиків вчинення корупційних правопорушень при утилізації транспортних засобів через відсутність єдиних підходів до такої діяльності;
довготривале зберігання транспортних засобів становить потенційну загрозу забрудненню навколишнього середовища


3. Проект постанови не поширюється та не впливає на сферу інтересів громадян.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Згідно з інформацією з Державного реєстру суб’єктів господарювання, які здійснюють приймання та/або розбирання транспортних засобів, що утилізуються (оприлюднено на офіційному веб-сайті Міністерства екології та природних ресурсів України за адресою: http://www.menr.gov.ua/garbage/  899-derzhavnyi-reiestr-sub-iektiv-hospodariuvannia-iaki-zdiisniuiut-pryimannia-ta -abo-rozbyrannia-transportnykh-zasobiv-shcho-utylizuiutsia) ,  кількість  таких суб’єктів господарювання складає 289 одиниць.

Вказати кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, у розрізі великих, середніх, малих та мікропідприємств, а також питому вагу суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та рівня доходу.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Встановлення єдиних  підходів до роботи державних органів з суб’єктами господарювання, що залучаються до робіт з утилізації транспортних засобів
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Залишення ситуації без змін призводить до відсутності єдиних  підходів до роботи державних органів з суб’єктами господарювання, що залучаються до робіт з утилізації транспортних засобів, що не сприяє створенню конкурентного середовища для всіх суб’єктів господарювання у відповідній сфері 


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	–

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	–


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Нормативне врегулювання питання утилізації вилучених за порушення митного законодавства транспортних засобів;
зменшення кількості обернених на користь держави транспортних засобів, розпорядження якими  тривалий час не можливо здійснити;

застосування єдиних підходів при організації утилізації вилучених за порушення митного законодавства транспортних засобів до всіх учасників ринку послуг з утилізації транспортних засобів;
забезпечення утилізації транспортних засобів з використанням технологій, які забезпечують безпеку персоналу, навколишнього природного середовища від шкідливого впливу процесів та продуктів утилізації
	Відсутні
 
	Є оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Нераціональне використання бюджетних коштів на понаднормове зберігання транспортних засобів, які не були реалізовані в установленому порядку;
наявність ризиків вчинення корупційних правопорушень при утилізації транспортних засобів через відсутність єдиних підходів до такої діяльності;
відсутність єдиних  підходів до роботи державних органів з суб’єктами господарювання, що залучаються до робіт з утилізації транспортних засобів, що не сприяє створенню конкурентного середовища для всіх суб’єктів господарювання у відповідній сфері;

довготривале зберігання транспортних засобів складає потенційну загрозу забрудненню навколишнього середовища
	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива 1 дає змогу  повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат держави чи суб’єктів господарювання
	Проект постанови є підзаконним актом, який може потребувати внесення змін у разі внесення відповідних змін до  законів

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 не забезпечить виконання поставлених цілей державного регулювання, що сприятиме погіршенню існуючого стану у сфері утилізації транспортних засобів, що перейшли у власність держави
	Відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку утилізації транспортних засобів, що переходять у власність держави, які не реалізовані в установленому порядку та (або) не придатні для експлуатації", якою буде забезпечено єдині підходи до організації роботи у відповідній сфері.
Заходи, які повинні бути здійснені для реалізації вказаних цілей:

погодження проекту акта із заінтересованими державними органами;
внесення проекту акта на розгляд Кабінету Міністрів України;
ухвалення акта Кабінету Міністрів України;
відстеження результативності регуляторного акта.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту акта не передбачає додаткового залучення коштів з Державного бюджету України, оскільки витратна частина процесу утилізації покриватиметься за рахунок коштів, отриманих від утилізації транспортних засобів. У разі перевищення вартості утилізації над виручкою від утилізації оплата різниці здійснюватиметься за рахунок бюджетних призначень органу, яким обліковується транспортний засіб, що передаватиметься на утилізацію.
М-Тест не проводився, оскільки дія проекту акта однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та рівня доходу.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Регуляторний акт передбачає безстроковий термін дії. Запропонований проект акта набуває чинності з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

	Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта
	Додаткових надходжень до держбюджету та місцевих бюджетів і державних цільових фондів не передбачається, оскільки норми регуляторного акта не містять фінансового навантаження на суб’єктів господарювання та не запроваджують нових податків і зборів (обов’язкових платежів)

	Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта
	Дія акта поширюється на суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, що задіяні у сфері надання послуг з утилізації транспортних засобів

	Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язані з виконанням вимог акта
	Передбачається ймовірність певних витрат тільки у тих випадках, коли суб’єкт господарювання, який залучатиметься до робіт з утилізації, не відповідатиме вимогам щодо забезпечення безпеки та механізму здійснення такого процесу, а отже, потребуватиме виділення коштів на організацію та підтримання належного рівня відповідного процесу

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб
	Проект акта розміщено на офіційному web-порталі Державної фіскальної служби України (www.sfs.gov.ua) у підрозділі "Проекти регуляторних актів" розділу "Діяльність". Після прийняття акт буде оприлюднений у засобах масової інформації у встановленому законодавством порядку


Кількісним показником результативності регуляторного акта вважатиметься обсяг утилізованих транспортних засобів та, відповідно, обсяги отриманих від утилізації коштів.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності шляхом збору та аналізу пропозицій і зауважень до проекту.

Повторне відстеження результативності акта передбачається здійснити через 2 роки з дня набрання ним чинності шляхом аналізу статистичних даних (зокрема в частині динаміки зміни кількості обернених на користь держави транспортних засобів, що потребують здійснення розпорядження, а також обсягів утилізованих транспортних засобів).

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань розглядатиметься необхідність внесення відповідних змін.
В.о. Голови Державної 

фіскальної служби України                                                            М.В. Продан
