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Аналіз регуляторного впливу
до проекту Закону України  «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо контролю за обігом підакцизних товарів (алкогольних напоїв та тютюнових виробів)»

I. Визначення проблеми

За чисельними зверненнями суб’єктів господарювання, які здійснюють реалізацію алкогольних напоїв та тютюнових виробів, виявлено проблемні питання ведення бізнесу, зокрема, щодо витрат часу на складання та подання великої кількості звітів та інших паперових документів про переміщення підакцизної продукції (товарів). Серед таких нормативно-правових актів:

постанова Кабінету Міністрів України від 09.10.2013 № 806 «Про затвердження Порядку ведення Єдиного реєстру товарно-транспортних накладних на переміщення спирту етилового та алкогольних напоїв і Порядку ведення Єдиного державного реєстру витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового»; 
накази Міністерства фінансів України від 11.04.2016 № 428 «Про затвердження форм заявок-розрахунків на виготовлення та придбання марок акцизного податку, звіту про використання марок акцизного податку та журналів для обліку марок акцизного податку», від 11.02.2016 № 49 «Про затвердження форм звітів щодо виробництва й обігу спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів та порядків їх заповнення» (далі – Наказ № 49);

наказ Міністерства транспорту та зв’язку України від 28.04.2005   № 154 «Про затвердження інструкції про застосування форм товарно-транспортних накладних на переміщення спирту етилового, високооктанових кисневмісних домішок та алкогольних напоїв, форм товарно-транспортних накладних на переміщення спирту етилового, високооктанових кисневмісних домішок та алкогольних напоїв». 
Перелічені нормативні акти вимагають від суб’єктів господарювання заповнення великої кількості обов’язкових документів (наприклад заповнення ТТН на 18 граф, звітність про обсяги придбання та реалізації алкогольних напоїв та тютюнових виробів за Наказом № 49). Всі документи подаються розрізнено між собою, а відсутність єдиної електронної бази їх обліку призводить до не своєчасного і не ефективного контролю у контролюючих органах  та витрати значної частини свого часу у суб’єктів господарювання.

Крім того, в так званому «електронному вигляді» облік марок акцизного податку в ДФС ведеться за допомогою програмного забезпечення АС «Акцизна марка», яка на сьогоднішній день не надає можливості здійснювати належний облік та контроль за обігом марок, оскільки програмне забезпечення є застарілим і не підлягає оновленню; вимагає великих витрат часу працівників фіскальної служби для обробки та внесення в базу  інформації щодо акцизних марок з паперових носіїв.  
Отже, враховуючи сучасні тенденції до спрощення ведення бізнесу, зменшення адміністративного навантаження, переходу на електронний документообіг, при цьому зменшення зловживань у сфері обігу підакцизної продукції та забезпечення у повному обсязі надходжень акцизного податку до бюджету, існуюча нормативно-правова база не в змозі забезпечити справдження цих тенденцій. 
В свою чергу запровадження автоматизованої системи контролю за обігом підакцизних товарів (алкогольних напоїв та тютюнових виробів), яка надаватиме можливість відстеження руху підакцизних товарів, звільнить суб’єктів господарювання від необхідності подавати дублюючу звітність з окремих питань контролю за обігом підакцизних товарів (скасування Наказу № 49) .    
Як показав аналіз кожного етапу руху підакцизних товарів від виробництва (імпорту) до роздрібної реалізації алкогольних напоїв  на основі методу оцінки за реалізацією в 2015 році умовний нелегальний обіг алкогольних напоїв в Україні у загальному розрахунковому споживанні склав 38,9 %.
Щодо оцінки нелегального обігу тютюнових виробів:

внаслідок значних обсягів вивезення поза митним контролем тютюнових виробів з країни, зокрема, в 2015 році митними підрозділами було встановлено 2235 таких фактів, вилучено тютюнових виробів у кількості 40,9 млн. шт. на загальну суму в 23,1 млн. грн.

за результатами досліджень, проведених компанією ТNS Ukraine щодо моніторингу незаконного обігу сигарет промислового виробництва в Україні рівень реалізації контрафактної та контрабандної продукції в 2015 році становив 1,1 %. 
 Крім того, протягом 2011–2015 років підрозділами податкової міліції з незаконного обігу було вилучено 2926,5 тис. дал. лікеро-горілчаних виробів та 1076,6 млн. шт. тютюнових виробів, при чому максимальні значення даного показника були зафіксовані в 2014 (700,7 тис. дал.) та 2015 роках (276,3 млн. шт.) відповідно.

 Наявні дані за 2015 рік щодо фактичної сплати акцизного податку з роздрібного продажу підакцизних товарів дозволяють констатувати, що понад 28 % роздрібної реалізації тютюнових виробів здійснювалося поза офіційною торгівельною мережею України; понад 37 % загального обсягу реалізації пива було здійснено без фіксації через РРО. Недоотримання акцизного податку з роздрібного продажу підакцизних товарів за вказаними фактами становлять  майже 0,8 млрд. грн. та 0,4 млрд. грн. відповідно.
Як свідчить практика адміністрування акцизного податку рівень мобілізації акцизного податку прямо залежить від ефективності спеціального законодавства, яке регулює процедури контролю за виробництвом та обігом алкогольних напоїв та тютюнових виробів. Відповідно ключовим питанням залишається зниження рівня нелегального обігу вказаної групи підакцизних товарів за рахунок реформування системи адміністрування акцизного податку, зокрема, в частині удосконалення контролю за переміщенням підакцизних товарів (продукції), визначених підпунктами  215.3.1 та 215.3.2 пункту 215.3 статті 215 Кодексу.
Комплексний контрольно-попереджувальний моніторинг у сфері обігу підакцизних товарів можливий шляхом запровадження автоматизованої системи контролю за обігом «Електронна акцизна марка».  
При цьому, перший етап запровадження системи передбачає створення єдиного універсального документа (акцизної накладної) шляхом об’єднання окремих первинних документів, що на сьогодні підтверджують рух підакцизних товарів (продукції), а також скасування обтяжливих звітів щодо виробництва й обігу спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів. 
Запровадження наступних елементів системи відбуватиметься поетапно на підставі відповідних змін до законодавства, зокрема в частині доопрацювання РРО. 
Діюче на сьогодні законодавство не містить законодавчих норм, які надавали б можливість здійснювати ефективний контроль обігу підакцизних товарів  та оперативно отримувати актуальну та достовірну інформацію про кожний етап переміщення зазначених товарів за допомогою автоматизованої системи. 
Відповідно до Угоди про Асоціацію України з ЄС перед нашою державою стоїть обов’язок удосконалення методів протидії та боротьби із контрабандою підакцизних товарів, але Угодою не передбачено імплементацію конкретних статей Директив ЄС з цього приводу.
В свою чергу, будь-який електронний облік інформації дозволить більш ефективно її використовувати та аналізувати, а також надасть можливість за необхідності інтеграції такої інформації з іншими подібними системами, в тому числі з системами відстеження за рухом підакцизних товарів Європейського Союзу.

Отже, перша проблема, що потребує врегулювання і на вирішення якої спрямовано цей проект акта, це питання відсутності законодавчого поля щодо забезпечення впровадження та функціонування автоматизованої системі контролю за обігом підакцизних товарів (алкогольних напоїв і тютюнових виробів) «Електронна акцизна марка»; наявність певних труднощів як з боку суб’єктів господарювання в частині часових та фінансових затрат на складання ряду документів так і з боку контролюючого органу в частині обробки значних масивів інформації на паперових носіях. При цьому, індикатором зменшення масштабів проблеми може бути покращення (спрощення) ведення бізнесу та більш ефективної роботи контролюючих органів, а також зниження рівня тіньового ринку, за умови збалансованої політики держави щодо регулювання ставок податків.
Друга проблема – недоотримання місцевими бюджетами акцизного податку від реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів, відповідно індикатором є додаткові надходження акцизу до бюджету. 

Третя проблема – ускладнення виконання Україною взятих на себе зобов’язань з протидії та боротьби із контрабандою підакцизних товарів (ст. 352 Угоди про Асоціацію України з ЄС). Індикатор – зменшення рівня виявлених фактів контрабанди.  
На сьогодні розпорядженням Кабінету Міністрів України від 06.07.2016 № 497-р схвалено Концепцію створення та впровадження системи контролю за обігом підакцизних товарів (алкогольних напоїв та тютюнових виробів) «Електронна акцизна марка» одним із етапів реалізації якої є створення законодавчого поля щодо забезпечення впровадження та функціонування автоматизованої системі контролю за обігом підакцизних товарів (алкогольних напоїв і тютюнових виробів) «Електронна акцизна марка».
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки такі регуляторні акти відсутні.
II. Цілі державного регулювання
Основною метою видання зазначеного проекту є:

1) врегулювання питання створення умов для впровадження та функціонування автоматизованої системи контролю за обігом підакцизних товарів (алкогольних напоїв і тютюнових виробів) «Електронна акцизна марка»;
2) спрощення ведення бізнесу та покращення ефективності роботи контролюючих органів за рахунок створення єдиного універсального документа (акцизної накладної) шляхом об’єднання окремих первинних документів, що на сьогодні підтверджують рух підакцизних товарів (продукції), а також скасування обтяжливих звітів щодо виробництва й обігу спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів;
3) підвищення ефективності боротьби з незаконним переміщенням підакцизних товарів з України в країни ЄС, що як наслідок може бути джерелом додаткових надходжень до бюджету.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Відповідно до пункту 2 плану заходів з реалізації Концепції необхідно прийняти проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо контролю за обігом підакцизних товарів (алкогольних напоїв та тютюнових виробів)».

Другою альтернативою є залишення існуючої ситуації щодо відсутності автоматизованої системи контролю за обігом підакцизних товарів без змін. 
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи


	Альтернатива 1
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт


	Альтернатива 2
	Залишити ситуацію без змін


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість врегулювати питання:

 створення нормативно-правової бази, що забезпечить можливість впровадження та функціонування автоматизованій системі контролю за обігом підакцизних товарів (алкогольних напоїв і тютюнових виробів) «Електронна акцизна марка», яка в свою чергу забезпечить зменшення обсягів тіньового ринку підакцизної продукції;     створення єдиного інформаційного простору і формування бази даних про рух підакцизних товарів від виробника/імпортера до кінцевого споживача;

виконання Україною взятих на себе зобов’язань з протидії та боротьби із контрабандою підакцизних товарів

	Витрати відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Залишення ситуації без змін свідчить про пасивність держави щодо виконання  зобов’язань з протидії та боротьби із контрабандою підакцизних товарів



3. Впливу на сферу інтересів громадян немає. 
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	291
	2 033
	4 127
	67 458
	73909

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,39
	2,75 
	5,57 
	91,29 
	х


*інформація на підставі діючих ліцензій та місць торгівлі 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість врегулювати питання:

спрощення ведення бізнесу за рахунок запровадження електронного сервісу щодо подання необхідних дозвільних документів, створення єдиного універсального документа (акцизної накладної) шляхом об’єднання окремих первинних документів, що на сьогодні підтверджують рух підакцизних товарів (продукції);
скорочення матеріальних та часових затрат на заповнення необхідної супровідної та звітної документації за рахунок запровадження одного документа замість, щонайменше 11 обов’язкових документів;

відсутність матеріальних затрат на програмне забезпечення по акцизним накладним, за рахунок розміщення такого програмного забезпечення на сайті ДФС;

відсутність матеріальних затрат на кодування продукції за рахунок використання обов’язкової на сьогодні системи кодування штриховими кодами EAN 


	додаткові незначні витрати можуть виникнути у  суб’єктів господарювання при проведенні  інвентаризації 
 

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Залишення ситуації без змін викликатиме негатив з боку суб’єктів господарювання щодо значних матеріальних та часових затрат на заповнення значної кількості  супровідної та звітної документації .


Розрахунок витрат суб’єктів господарювання за Альтернативами 1 та 2 наведені відповідно до додатку 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.   
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта за Альтернативою 1 
	 19707520,00

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта за Альтернативою 2  
	 17011680,00


В той же час, затрати на ведення обліку без урахування витрат на одноразову інвентаризацію складатимуть – 10783360,00 грн, тобто на 6228320,00 грн. менше.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	3
	Альтернатива 1 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання .

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Забезпечить ефективність контролю з боку держави за обігом підакцизних товарів, в т.ч мінімізацію впливу людського фактору на адміністрування акцизного податку та уникнення корупційної складової у процесі контролю;

сприятиме зменшенню адміністративного навантаження на суб’єктів господарювання, скороченню часу на ведення бізнесу за рахунок автоматизації окремих процесів контролю;
гарантуватиме  стабільність отримання місцевими бюджетами акцизного податку, зокрема, з роздрібного продажу підакцизних товарів 
	Загальна сума витрат - 19707520,00 грн.

При цьому, витрати за рахунок проведення одноразової інвентаризації складуть близько 3 млн.грн. за перший рік.
В подальші роки вигоди (економія) від запровадження регуляторного акту складуть  понад 6 млн. грн.. на рік.
(Витрати за Алтернативою 2 – витрати за Альтернативою 1 без затрат на інвентаризацію =

17011680 - (4640 х2324) = 6228320,00 грн.)

	 Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання з мінімальними витратами.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Загальна сума витрат -17011680,00 грн.
при залишенні ситуації без змін сума витрат залишиться без змін. 


	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1, не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо контролю за обігом підакцизних товарів (алкогольних напоїв та тютюнових виробів)», яким буде забезпечено:
створення нормативно-правової бази, що забезпечить можливість впровадження та функціонування автоматизованій системі контролю за обігом підакцизних товарів (алкогольних напоїв і тютюнових виробів) «Електронна акцизна марка», підвищення ефективності попередження, виявлення та розкриття злочинів у сфері обігу підакцизних товарів та зменшення адміністративного навантаження (скорочення часу на ведення бізнесу) для зацікавлених суб’єктів господарювання.

При цьому, на етапі запровадження електронної акцизної накладної суб’єктам господарювання не доведеться здійснювати обтяжливих організаційних заходів, оскільки дані з інформаційних ресурсів та баз даних контролюючих органів вноситимуться до акцизних накладних в автоматичному режимі, отже, заповнення єдиного документа не буде надмірним та обтяжливим для суб’єктів господарювання.
Заходи, які повинні здійснити органи влади для реалізації вказаних цілей:

Погодити законопроект з зацікавленими органами виконавчої влади, здійснити розробку відповідного програмного забезпечення для запровадження механізму акцизних накладних на переміщення підакцизних товарів (алкогольних напоїв та  тютюнових виробів) та забезпечити безперебійну роботу відповідного програмного забезпечення.

Суб’єктам господарювання для реалізації вказаних цілей необхідно буде провести одноразову інвентаризацію залишків продукції та марок акцизного податку та подати до ДФС акт інвентаризації;  здійснювати реалізацію підакцизних товарів (алкогольних напоїв та тютюнових виробів) з обов’язковим складанням та реєстрацією акцизних накладних на переміщення підакцизних товарів (продукції) в межах обсягів таких товарів та марок акцизного податку отриманих відповідно до вимог законодавства. Програмне забезпечення для складання та  реєстрації акцизних накладних буде розміщено на офіційному веб-порталі ДФС.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Розрахунок витрат суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва наведено в додатку 2 за Альтернативою 1 та 2. 

Розрахунок затрат суб’єктів господарювання малого підприємництва  (М-Тест) не надається, оскільки на першому етапі (запровадження акцизної накладної) затрати таких суб’єктів відсутні.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії проекту акта є необмеженим, оскільки норми Податкового кодексу України, які передбачають необхідність прийняття проекту акта, мають необмежений термін дії.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта становить 74,0 тис. суб’єктів господарювання, які здійснюють виробництво та/або імпорт, реалізацію підакцизних товарів (продукції), визначених підпунктами  215.3.1 та 215.3.2 пункту 215.3 статті 215 Податкового кодексу України. 
2. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб оцінюється як середній. 

Проект акта розміщено в мережі Інтернет на офіційному веб-порталі Державної фіскальної служби України для громадського обговорення. Після прийняття акт буде оприлюднений у засобах масової інформації.  
3. Кількісним показником результативності регуляторного акта щодо законодавчого врегулювання удосконалення системи контролю  розробник вважає додаткові надходження до бюджету податку з реалізації підакцизних товарів.
4. Час і кошти суб’єктів господарювання на виконання вимог акта становитимуть 116 годин на рік на одного суб’єкта господарювання та 4640,00 грн. на рік відповідно. 

5. Ще одним кількісним показником можна розглядати підвищення ефективності контролю з боку держави за обігом підакцизних товарів, що сприятиме зменшенню кількості порушень законодавства. Станом на  1 грудня 2016 року за порушення норм Закону № 481 до суб’єктів господарювання застосовано фінансових санкцій на суму 528142,4 тис. грн.
6. Зменшення кількості перевірок суб’єктів господарювання, оскільки перевірки проводитимуться за відповідними критеріями ризиків, виявлених шляхом співставлення отриманої інформації. 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься статистичним методом аналізу визначених статистичних (кількісних) даних за відповідними інформаційними ресурсами ДФС.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності.
Повторне відстеження результативності акта здійснюється через 2 роки з дня набрання ним чинності.
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

В.о. Голови Державної 

фіскальної служби України                                                           М.В. Продан



















































