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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

«Про затвердження Типового рішення про встановлення місцевих податків і зборів, Типового положення про оподаткування платою за землю, Типового положення про оподаткування податком на нерухоме майно, 

відмінне від земельної ділянки»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Статтею 12 Кодексу визначено, що органи місцевого самоврядування уповноважені приймати рішення про встановлення місцевих податків і зборів (далі – Рішення) на відповідних територіях. Рішеннями обов’язково визначаються об’єкт оподаткування, платник податків і зборів, розмір ставки, податковий період тощо (п.п.12.3.2 п.12.3 ст.12 Податкового кодексу України (далі – Кодекс)). Під час встановлення  податку можуть визначатися податкові пільги та порядок їх застосування (п.7.2 ст.7 Кодексу). Тобто ставки податку та податкові пільги визначають особливості оподаткування податками та відповідних територіях (ст.284 Кодексу).
Практика реалізації наданих Кодексом органам місцевого самоврядування повноважень свідчить про різноманітність форм Рішень, що заважає платникам податків, які мають об’єкти оподаткування в кількох регіонах України, використовувати Рішення для складання податкової звітності. Крім цього, це негативно впливає на запровадження процесу автоматизації справляння плати за землю та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, оскільки унеможливлює будь-яку систематизацію податкових ставок та наданих податкових пільг.

Згідно з Законом України від 21 грудня 2016 року № 1797-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні» до підпункту 266.4.2 пункту 266.4 статті 266 та абзацу другого пункту 284.1 статті 284 Кодексу внесено зміни, згідно з якими передбачається прийняття Рішень за типовою формою, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України.

Проект постанови не передбачає запровадження додаткових функцій або процедур для органів місцевого самоврядування, проте значно спрощує механізм прийняття Рішень та передбачає можливість подальшої автоматизації обробки інформації.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою проекту постанови є забезпечення реалізації норм абзацу четвертого підпункту 266.4.2 пункту 266.4 статті 266 та абзацу другого пункту 284.1 статті 284 Кодексу.  
Основним механізмом досягнення мети є запровадження уніфікованої типової форми Рішень, що прийматимуться органами місцевого самоврядування, Типового положення про порядок справляння плати за землю, Типового положення про справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, а також типових форм для встановлення податкових ставок.   
3. Правові аспекти 

Зазначена сфера регулюється Конституцією України, Кодексом, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні». 
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття та реалізація проекту постанови не потребує додаткових фінансових витрат з бюджету.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект постанови підлягає погодженню з Державною регуляторною службою України, Асоціацією міст України.

6. Регіональний аспект

Проект постанови не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць та не вирішує концептуальних проблем розвитку регіонів, а тому не потребує погодження з місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

61. Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

 7. Запобігання корупції

У проекті постанови немає правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Проект постанови оприлюднений на офіційних веб-сайті Міністерства фінансів України, веб-порталі Державної фіскальної служби України для громадського обговорення та отримання зауважень і пропозицій від зацікавлених осіб у режимі інтерактивного спілкування.

9.  Позиція соціальних партнерів
Проект постанови не стосується соціально-трудової сфери і не потребує відображення позиції уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

10. Оцінка регуляторного впливу

Запровадження норм проекту постанови сприятиме приведенню нормативно-правових актів у відповідність до актів законодавства.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація проекту постанови не вплине на ринок праці.
11. Прогноз результатів

Прийняття проекту постанови сприятиме врегулюванню правового поля України та приведенню нормативно-правових актів у відповідність до актів законодавства. Запровадження уніфікованої типової форми Рішень, що прийматимуться органами місцевого самоврядування, сприятиме спрощенню процедури їх прийняття, забезпечить єдиний підхід до встановлення податкових ставок (ставок земельного податку – відповідно до видів цільового призначення земель згідно з Класифікацією видів цільового призначення земель, затвердженою наказом Державного комітету України із земельних ресурсів від 23 липня 2010 року № 548, зареєстрованою в Міністерстві юстиції України 
01 листопада 2010 року № 1011/18306 (зі змінами), ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, – відповідно до класифікатора будівель та споруд згідно з Державним класифікатором будівель та споруд ДК 018-2000, затвердженим наказом Державного комітету України по стандартизації, метрології та сертифікації від 17 серпня 2000 р. № 507), а також спростить користування Рішеннями при складанні податкової звітності платниками податків, сприятиме прозорості контролю за правильністю виконання Рішень як з боку органів місцевого самоврядування, так і з боку контролюючих органів.
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