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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України

«Про встановлення розміру мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну»
I. Визначення проблеми

В умовах конкурентної боротьби між виробниками тютюнових виробів за останні два роки на цьому ринку спостерігається зниження цін на всі бренди сигарет від 20 до 30 відсотків. Навіть після підняття ставки акцизного податку на 40 відсотків з 1 січня 2016 року пропорційного підняття цін на сигарети не відбулося.

З точки зору виконання фіскальних функцій непрямі податки більш ефективні, ніж прямі. В той же час, природа непрямих податків полягає в тому, що вони враховуються в відпускній ціні товарів. 

Відповідно до Податкового кодексу України до непрямих податків відносяться податок на додану вартість та акцизний податок, в тому числі акцизний податок з роздрібного продажу підакцизних товарів. База оподаткування податком на додану вартість та акцизним податком з роздрібного продажу підакцизних товарів – це вартість цих товарів з урахуванням загальнодержавних податків і зборів (крім акцизного податку на реалізацію суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів) (п.188.1 ст. 188 та п.п. 214.1.4 п.214.1 ст. 214 Податкового кодексу України).

Отже, зменшення відпускних оптових та роздрібних цін на тютюнові вироби призводить до зменшення бази оподаткування податком на додану вартість та акцизним податком з роздрібного продажу підакцизних товарів та, як наслідок, до недоотримання бюджетом цих податків.

Аналіз показників декларування виробниками та імпортерами тютюнових виробів максимальних роздрібних цін та декларування податкових зобов’язань свідчить про зменшення обсягів бюджетних надходжень за рахунок зниження максимальних-роздрібних цін на сигарети.  

Так, розрахункові умовні недонадходження до бюджету внаслідок заниження цін на сигарети становлять:

· за підсумками 2015 року – 546,3 млн. грн., у т.ч. ПДВ – 420,2 млн. грн. та 5% акцизного податку з роздрібного продажу – 126,1 млн. грн.;
·  за підсумками 2016 року – 416,5 млн. грн., у т.ч. ПДВ – 320,4 млн. грн. та   5 % акцизного податку з роздрібного продажу – 96,1 млн. гривень.

Така ситуація з цінами на тютюнові вироби в Україні є одним із факторів, що сприяють незаконному переміщенню сигарет з України в країни ЄС (для прикладу, середня ціна сигарет з фільтром в Україні складає близько 0,4 Євро, а в європейських країнах – 4 Євро). 
Отже, перша проблема, що потребує врегулювання і на вирішення якої спрямовано цей проект акта, це питання заниження цін виробниками тютюнових виробів.
Друга проблема – незаконне переміщення сигарет з України в країни ЄС, що ускладнює виконання Україною взятих на себе зобов’язань з протидії та боротьби із контрабандою підакцизних товарів (ст. 352 Угоди про Асоціацію України з ЄС). 

Запровадження мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну – це один з механізмів недопущення недонадходжень бюджету.

На сьогодні пунктом 5 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Законом України від 24 грудня 2015 року № 909-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році» доручено Кабінету Міністрів України встановити мінімальні оптово-відпускні і роздрібні ціни на тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну.

Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки такі регуляторні акти відсутні.

II. Цілі державного регулювання
Основною метою видання зазначеного проекту є:

1) врегулювання питання заниження цін виробниками тютюнових виробів, і, як наслідок, недопущення необґрунтованих втрат доходів бюджету;

2) підвищення ефективності боротьби з незаконним переміщенням тютюнових виробів з України в країни ЄС.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Відповідно до пункту 5 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону України від 24 грудня 2015 року № 909-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році»  необхідно прийняти проект постанови Кабінету Міністрів України «Про встановлення розміру мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну».
Другою альтернативою є залишення існуючої ситуації щодо регулювання мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну без змін. 
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт



	Альтернатива 2
	Залишити ситуацію без змін


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість врегулювати питання:

 запобігання штучному заниженню цін на тютюнову продукцію;

 уникнення втрат бюджету та стабільності фінансування розвитку місцевих громад;

позитивного впливу на виконання дохідної частини бюджету;

виконання Україною взятих на себе зобов’язань з протидії та боротьби із контрабандою підакцизних товарів
	Витрати відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість врегулювати питання:

зменшення шкідливого впливу тютюнових виробів на неповнолітніх споживачів, внаслідок зниження їх доступності після підвищення цін.
	Збільшаться витрати на придбання тютюнових виробів за рахунок збільшення цін на них

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	 9
	51 
	 1000
	75 000
	76 060 

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,012 
	 0,068
	 1,32
	 98,60
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість врегулювати питання:

боротьби з фінансовою доцільністю контрабандної діяльності недобросовісними платниками податків;


	Збільшаться витрати на непрямі податки, які компенсуються за рахунок збільшення відпускної ціни на тютюнові вироби

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	 

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	 х


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)


	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)


	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат.

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	 Додаткові надходження до державного та місцевого бюджету за розрахунками складуть на місяць  близько 179 млн. грн.

	Витрати відсутні.
	 Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні
	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1, не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива 1 дає змогу  повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат.
	 Проект постанови фактично є підзаконним актом, єдиним зовнішнім фактором впливу  на його дію є внесення змін до   Податкового кодексу України.

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 не дає можливості досягнути поставлених цілей державного регулювання, на відміну від альтернатив 1 і 2.
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про встановлення розміру мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну», якою буде забезпечено:
мінімальну роздрібну ціну як граничну ціну (без урахування акцизного податку з реалізації у роздрібній торгівлі підакцизних товарів), що застосовується суб’єктами господарювання при здійсненні роздрібної торгівлі сигаретами з фільтром, сигаретами без фільтру,  цигарками, сигарами, тютюном, тютюновою сировиною та тютюновими відходами;

мінімальну оптово-відпускну ціну на сигарети з фільтром, сигарети без фільтру, цигарки, сигари, тютюн, тютюнову сировину та тютюнові відходи як граничну ціну, що застосовується виробниками та імпортерами тютюнових виробів при здійсненні оптової торгівлі.

При цьому, різниця оптових і роздрібних цін на тютюнові вироби обґрунтовується наступним.

Мінімальна оптово-відпускна ціна на тютюнову сировину і тютюнові відходи відрізняється на суму акцизного податку (п.215.3.2 Кодексу) та близько 3-5 % торговельної надбавки:

Зокрема, тютюнова сировина:

оптова ціна (без ПДВ) –  23,43 грн./кг (28,12*100/120);

роздрібна ціна (без ПДВ) – 603,04 грн./кг =1,034*(23,43 + 559,78 (акц. податок))

роздрібна ціна (з ПДВ) – 723,85 грн/кг (603,04 *120/100).

Мінімальна оптово-відпускна ціна на тютюнові вироби відрізняється на суму 12,0% середньої торговельної надбавки в оптовій та роздрібній мережі:

Зокрема, сигарети без фільтра (цигарки):

оптова ціна (без ПДВ) – 760,45 грн./1000 шт. (912,54*100/120);

роздрібна ціна (без ПДВ) –  851,71 грн./1000 шт. = 1,12*(760,45*1,12); 

роздрібна ціна ( з ПДВ) – 1022,04 грн/1000 шт. (851,71*120/100).
Сигарети з фільтром:

оптова ціна (без ПДВ) – 784,95 грн./1000 шт. (941,94*100/120);

роздрібна ціна (без ПДВ) –  879,15 грн./1000 шт. (784,95*1,12); 

роздрібна ціна ( з ПДВ) – 1054,97 грн/1000 шт. (879,15*120/100) 
Заходи, які повинні здійснити органи влади для реалізації вказаних цілей:

погодження проекту постанови Державною регуляторною службою України;

внесення проекту постанови Державною фіскальною службою України на розгляд та погодження Міністру фінансів України;

внесення проекту постанови Міністром фінансів України на розгляд Кабінету Міністрів України.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проекту постанови не передбачає фінансових витрат з боку державних органів та, відповідно, додаткових видатків бюджету.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії проекту акта є необмеженим, оскільки норми Податкового кодексу України, які передбачають необхідність прийняття проекту акта, мають необмежений термін дії.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта становить близько 179 млн. грн. на місяць.

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта становить 76,1 тис. суб’єктів господарювання, які здійснюють реалізацію тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну. 
3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язані з виконанням вимог акта:
не передбачається додаткових витрат коштів та часу суб’єктами господарювання та/або фізичними особами.

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб оцінюється як середній. 

Проект акта розміщено в мережі Інтернет на офіційному веб-порталі Державної фіскальної служби України для громадського обговорення. Після прийняття акт буде оприлюднений у засобах масової інформації.  

5. Кількісним показником результативності регуляторного акта щодо врегулювання мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну розробник вважає додаткові надходження до бюджеті податку на додану вартість та акцизного податку з реалізації підакцизних товарів суб’єктами роздрібної торгівлі.

6. Кількісним показником результативності регуляторного акта щодо зменшення шкідливого впливу тютюнових виробів на неповнолітніх споживачів, внаслідок зниження їх доступності після підвищення цін на думку розробника буде вважатись статистична інформація МОЗ з цього приводу.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється у місячний строк з дня набрання ним чинності.

Повторне відстеження результативності акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності статистичним методом аналізу визначених статистичних (кількісних) даних за відповідними формами обліку в органах ДФС.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

В.о. Голови Державної 

фіскальної служби України                                                           М.В. Продан
