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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Міністерства фінансів України  «Про затвердження Змін до форми акцизної накладної, форми розрахунку коригування акцизної накладної, форми заявки на поповнення (коригування) залишку пального, Порядку заповнення акцизної накладної, розрахунку коригування акцизної накладної, заявки на поповнення (коригування) залишку пального»

I. Визначення проблеми

З березня 2016 року в Україні було запроваджено Систему електронного адміністрування реалізації пального (далі – СЕАРП), відповідно, суб’єкти господарювання, які здійснюють реалізацію пального зобов’язані при реалізації пального складати акцизні накладні. Відповідно до вимог Податкового кодексу України (далі – Кодекс) платник має право зареєструвати акцизну накладну по формулі, встановленій ст.232 Кодексу, в межах ліміту залишків пального у СЕАРП з якого сплачено акцизний податок. у разі якщо у платника акцизного податку виникає потреба поповнити обсяги залишків пального в СЕАРП, він може зареєструвати заявку на поповнення обсягів залишку пального за умови наявності на обліковій картці сум коштів сплаченого акцизного податку, не менше ніж сума акцизного податку, розрахованого з обсягу пального у такій заявці. Однак, враховуючи особливості оподаткування деяких підакцизних товарів залежно від напряму його використання, передбачені ст.229 Кодексу, окремі платники акцизного податку мають право реалізовувати пальне за нульовою ставкою акцизного податку за рахунок видачі податкового векселя. Відповідно при оформлені заявок на поповнення обсягів залишків такого пального платнику не потрібно перераховувати акцизний податок на електронний рахунок. Однак, діючі норми Кодексу не передбачали такої можливості, що ускладнювало роботу окремим платникам податку та призводило до виникнення переплат акцизного податку.  
Законом України  від 21 грудня 2016 року № 1797-ХIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні» (далі – Закон № 1797) з метою виправлення вищезазначеної проблеми внесено ряд змін до статей 231 та 232 Кодексу, що стосуються порядку  складання та форм акцизної накладної, розрахунку коригування акцизної накладної та заявки на поповнення залишків пального в системі електронного адміністрування реалізації пального.

Форми акцизної накладної, розрахунку коригування та заявки на поповнення (коригування) залишку пального затверджено наказом Міністерства фінансів України від 25.02.2016 №218 «Про затвердження форм заяви про реєстрацію платника акцизного податку з реалізації пального, акцизної накладної, розрахунку коригування акцизної накладної, заявки на поповнення (коригування) залишку пального, Порядку заповнення акцизної накладної, розрахунку коригування акцизної накладної, заявки на поповнення (коригування) залишку пального», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 17.03.2016 за № 405/28535 (далі – наказ № 218).
З метою приведення нормативно-правових актів у відповідність до норм статей 231, 232 Кодексу розроблено проект наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до форми акцизної накладної, форми розрахунку коригування акцизної накладної, форми заявки на поповнення (коригування) залишку пального, Порядку заповнення акцизної накладної, розрахунку коригування акцизної накладної, заявки на поповнення (коригування) залишку пального».

Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки такі регуляторні акти відсутні.

II. Цілі державного регулювання
Метою видання зазначеного проекту наказу є реалізація норм Кодексу щодо поповнення залишків пального без сплати акцизного податку, якщо пальне відвантажується на умовах, встановлених статтею 229 розділу VI Кодексу.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Першою альтернативою є внесення відповідних змін до форм акцизної накладної, розрахунку коригування, заявки на поповнення (коригування) залишку пального та порядку їх заповнення, затверджених наказом № 218.
Другою альтернативою є залишення існуючої ситуації щодо складання без змін. 
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт


	Альтернатива 2
	Залишити ситуацію без змін


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Забезпечення можливості платникам акцизного податку оформлювати документи в системі електронного адміністрування реалізації пального з дотриманням вимог Кодексу 
	Витрати відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Витрати відсутні


3. Проект не впливає на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*
	28
	х
	х
	х
	28

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	100
	х
	х
	х
	100


* Суб’єкти господарювання, визначені на підставі Постанови Кабінету Міністрів України від 04.03.2013 №158  
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість врегулювати питання поповнення залишків пального без сплати акцизного податку, якщо пальне відвантажується на умовах, встановлених статтею 229 розділу VI Кодексу.
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Витрати на сплату акцизного податку при реєстрації заявки на поповнення залишків пального за операціями, які за умови виконання вимог ст.229 Кодексу оподатковуються за нульовою ставкою. Однак, у зв’язку із подальшим поверненням таких коштів, як надмірно сплачених, фактичні витрати відсутні.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва. (додаток 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не складається у зв’язку із відсутністю фактичних витрат )
	 х

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва (додаток 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не складається у зв’язку із відсутністю фактичних витрат, оскільки незважаючи на отримання можливості використання преференції, наданої статтею 229 Кодексу щодо нульової ставки акцизного податку, обов’язок складання та реєстрації акцизних накладних та заявок на поповнення залишків пального в СЕАРП залишається).
	 х


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат.

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Забезпечення можливості платникам акцизного податку оформлювати документи в системі електронного адміністрування реалізації пального з дотриманням вимог Кодексу

  
	Витрати відсутні.
	 Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Витрати відсутні
	Не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття наказу Міністерства фінансів України  про внесення змін до додатків, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 25 лютого 2016 року № 218, яким зокрема передбачено внесення змін до форм акцизної накладної, розрахунку коригування, заявки на поповнення (коригування) залишку пального та порядку їх заповнення.
Заходи, які повинні здійснити органи влади для реалізації вказаних цілей:

погодження проекту наказу з Міністерством енергетики та вугільної промисловості України, Державною регуляторною службою України, Державною фіскальною службою України, Міністерством юстиції України;

внесення проекту наказу Державною фіскальною службою України на розгляд Міністру фінансів України;

проведення державної реєстрації наказу в Міністерстві юстиції України.  

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проекту наказу не передбачає фінансових витрат з боку державних органів та, відповідно, додаткових видатків бюджету.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії проекту акта є необмеженим, оскільки норми Податкового кодексу України, які передбачають необхідність прийняття проекту акта, мають необмежений термін дії.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
1. Дія акта поширюється на платників акцизного податку, яким надано квоти на підакцизну продукцію, що ввозиться чи відвантажується відповідно до статті 229 Кодексу,  і не стосується інтересів інших суб’єктів.

2. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання оцінюється як середній.

Проект акта розміщено в мережі Інтернет на офіційних веб-порталі Державної фіскальної служби України. Після прийняття акт буде оприлюднений у засобах масової інформації.  
3. Кількісним показником результативності регуляторного акта розробник вважає кількість акцизних накладних та заявок на поповнення (коригування) залишку пального в СЕАРП, складених з дотриманням вимог статті 229, 231,232 Кодексу. 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься до дня набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій і зауважень до проекту та їх аналізу.

Повторне відстеження результативності акта передбачається здійснити через 2 роки з дня набрання ним чинності.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.
В.о. Голови Державної 

фіскальної служби України                                                                     М.В. Продан
