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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Міністерства фінансів України 

«Про затвердження Порядку використання дебіторської заборгованості та/або майна юридичної особи як джерел погашення податкового боргу платника податків та/або відокремленого підрозділу юридичної особи»
І. Визначення проблеми
Порядок використання дебіторської заборгованості та/або майна юридичної особи як джерел погашення податкового боргу платника податків та/або відокремленого підрозділу юридичної особи розроблений відповідно до пунктів 87.5, 87.6 статті 87, пункту 95.22 статті 95 глави 9 розділу II Податкового кодексу України та затверджений наказом Міністерства доходів і зборів України від 10.10.2013 № 569 «Про затвердження Порядку використання додаткових джерел погашення податкового боргу», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 31 жовтня 2013 року за № 1852/24384.

Законом України від 21 грудня 2016 року № 1797-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні» внесено зміни до Кодексу, зокрема до глави 9 (пункти 2 та 57 розділу І), та зобов’язано привести підзаконні акти у відповідність до вимог законодавства (пункт 5 розділу ІІ).

Відповідно до Положення про Міністерство фінансів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року № 375, та Положення про Державну фіскальну службу України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 травня 2014 року № 236, формування податкової політики покладено на Міністерство фінансів України.
Отже, проект наказу «Про затвердження Порядку використання дебіторської заборгованості та/або майна юридичної особи як джерел погашення податкового боргу платника податків та/або відокремленого підрозділу юридичної особи» (далі – проект) розроблено з метою актуалізації положень такого підзаконного акта щодо механізму використання дебіторської заборгованості та/або майна юридичної особи як джерел погашення податкового боргу платника податків та/або відокремленого підрозділу юридичної особи, відповідно до вимог законодавства.

Враховуючи викладене, проект затверджується Міністерством фінансів України у новій редакції.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання:
	так
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Державне регулювання у цьому випадку передбачає забезпечення реалізації державою своєї регуляторної функції, яка полягає в обов’язковому за наявності законодавчих змін приведенні положень підзаконних актів у відповідність до законодавства. 

Основною ціллю прийняття проекту регуляторного акта є затвердження наказом Міністерства фінансів України порядку використання дебіторської заборгованості та/або майна юридичної особи як джерел погашення податкового боргу платника податків та/або відокремленого підрозділу юридичної особи, що відповідає чинній редакції Кодексу та не має на меті встановлення інших положень, пов’язаних із регулюванням таких відносин за ініціативою регуляторного органу.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативними способами регулювання порушеної проблеми можна визначити: 
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити діючий регуляторний акт без змін



	Альтернатива 2 
	Приведення регуляторного акта у відповідність до вимог чинного законодавства


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Спосіб оцінюється як такий, що потребує вдосконалення
	Низькі

Існує ймовірність неоднакового застосування різними групами  механізму використання дебіторської заборгованості та/або майна юридичної особи як джерел погашення податкового боргу платника податків та/або відокремленого підрозділу юридичної особи за законодавством та за підзаконним актом
	Існує ймовірність витрат коштів  у разі проведення судових процедур оскарження 

	Альтернатива 2

Обраний спосіб забезпечує досягнення цілей державного регулювання
	Високі

Підзаконним актом буде  запроваджено єдиний механізм використання дебіторської заборгованості та/або майна юридичної особи як джерел погашення податкового боргу платника податків та/або відокремленого підрозділу юридичної особи, що відповідає Кодексу
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Спосіб оцінюється як такий, що потребує вдосконалення
	Низькі

Існує ймовірність неоднакового застосування різними групами  механізму використання дебіторської заборгованості та/або майна юридичної особи як джерел погашення податкового боргу платника податків та/або відокремленого підрозділу юридичної особи за законодавством та за підзаконним актом
	Існує ймовірність витрат коштів  у разі проведення судових процедур оскарження 

	Альтернатива 2

Обраний спосіб забезпечує досягнення цілей державного регулювання
	Високі

Підзаконним актом буде  запроваджено єдиний механізм використання дебіторської заборгованості та/або майна юридичної особи як джерел погашення податкового боргу платника податків та/або відокремленого підрозділу юридичної особи, що відповідає Кодексу. Проектом порядку не вносяться зміни, що обмежують права та збільшують зобов’язання суб’єктів господарювання
	Відсутні


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишити діючий регуляторний акт без змін
	1
	Проблема продовжує існувати

	Прийняття регуляторного акта
	3
	Приведення положень порядку у відповідність до вимог Кодексу та забезпечення застосування таких положень на практиці 


	Рейтинг результативності 
	Вигоди
   (підсумок)

	Витрати
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Залишити діючий регуляторний акт без змін
	Низькі. Існує ймовірність неоднакового застосування різними групами (державою, суб’єктами господарювання) механізму використання дебіторської заборгованості та/або майна юридичної особи як джерел погашення податкового боргу платника податків та/або відокремленого підрозділу юридичної особи за законодавством та за підзаконним актом
	Існує ймовірність витрат коштів  у разі проведення судових процедур оскарження 
	1 –
проблема продовжує існувати

	Прийняття регуляторного акта
	Запровадження єдиного механізму використання дебіторської заборгованості та/або майна юридичної особи як джерел погашення податкового боргу платника податків та/або відокремленого підрозділу юридичної особи, що відповідає Кодексу, та однакове застосування такого регуляторного акта різними групами (державою, суб’єктами господарювання) на практиці
	Відсутні
	3 –
ця альтернатива забезпечить повною мірою досягнення поставлених цілей


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишити діючий регуляторний акт без змін
	Ця альтернатива не дає можливості досягнути поставлених цілей
	х

	Прийняття регуляторного акта
	Ця альтернатива забезпечить повною мірою досягнення поставлених цілей без будь-яких витрат
	х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом затвердження відповідного наказу Міністерства фінансів України, яким буде визнано таким, що втратив чинність, наказ Міністерства доходів і зборів України  від 10 жовтня 2013 року № 569 «Про затвердження Порядку використання додаткових джерел погашення податкового боргу», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 31 жовтня 2013 року за              № 1852/24384.

Впливу зовнішніх факторів на дію запропонованого проекту регуляторного акта не очікується.

Реалізація проекта регуляторного акта не матиме негативного впливу на соціально-економічну ситуацію в країні або регіонах.

Впровадження регуляторного акта не потребує додаткових витрат з державного бюджету.
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Від впровадження регуляторного акта негативних результатів та додаткових витрат не очікується.
VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта не обмежується у часі, що дасть змогу досягнути цілей державного регулювання. Проект регуляторного акта набирає чинності з дня, що настає за днем його офіційного опублікування.
VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
	Розмір надходжень до бюджету
	Є непередбачуваним

	Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта
	Дія акта поширюється на всіх суб’єктів господарювання – юридичних осіб, що мають  податковий борг та дебіторську заборгованість 

	Час та кошти, витрачені суб’єктами підприємницької діяльності на реалізацію регуляторного акта
	Реалізація проекту наказу не потребує додаткових матеріальних та інших витрат суб’єктів господарювання

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб
	Високий. Проект розміщено на офіційному веб-порталі ДФС (www.sfs.gov.ua) та на веб-сайті Міністерства фінансів України (www.minfin.gov.ua) 


ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Стосовно регуляторного акта буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Базове відстеження результативності зазначеного регуляторного акта буде здійснюватись до дня набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень до проекту регуляторного акта та їх аналізу.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим актом.
Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.
В.о. Голови Державної

фіскальної служби України                                                                М.В. Продан
