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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України

«Про внесення змін до пункту 33 розділу ІV Порядку електронного адміністрування реалізації пального»

I. Визначення проблеми

Відповідно до статті 10 Закону України від 21.09.1999 № 1079 «Про державну таємницю» визначено відомості, що становлять державну таємницю, до яких, зокрема відносяться  показники у цілому щодо Державного агентства резерву України.

Статтею 212 Податкового кодексу України (далі – Кодекс) передбачено, що будь-яка особа, яка реалізує пальне, є платником акцизного податку. Така особа відповідно до статті 232 Кодексу провадить свою діяльність із дотриманням вимог щодо електронного адміністрування реалізації пального та відвантажує продукцію лише за умови оформлення електронної акцизної накладної.

При цьому, платник податку має право зареєструвати акцизні накладні та/або розрахунки коригування на обсяг реалізованого пального, обчислений за формулою (пункт 232.3 статті 232 Кодексу) з урахуванням даних акта інвентаризації обсягів залишку пального, складеного відповідно до пункту 9 підрозділу 5 розділу ХХ Кодексу станом на 01.03.2016. 

Проте відомості, внесені Державним агентством резерву до актів інвентаризації обсягу залишку пального, становлять державну таємницю, що виключає можливість занесення зазначених у них даних до Системи електронного адміністрування реалізації пального та, відповідно, врахування цих даних при обчисленні обсягу пального, на який можуть бути виписані акцизні накладні та/або розрахунки коригування акцизних накладних при реалізації пального (підпункт 232.4.1 пункту 232.4 статті 232 Кодексу).

Порядок електронного адміністрування реалізації пального регулюється постановою Кабінету Міністрів України від 24.02.2016 № 113.

З огляду на викладене та для забезпечення можливості складання і реєстрації акцизних накладних при реалізації пального Державним агентством резерву з урахуванням вимог Кодексу, розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до пункту 33 розділу IV Порядку електронного адміністрування реалізації пального».

Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	
	+

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки такі регуляторні акти відсутні.

II. Цілі державного регулювання

Основною метою видання зазначеного проекту є:

1) забезпечення можливості складання і реєстрації акцизних накладних при реалізації пального з урахуванням обсягів залишку пального, занесених Державним агентством резерву України до акту інвентаризації; 

2) забезпечення безперебійної реалізації та поповнення Державним матеріальним резервом України залишків пального з урахуванням вимог Кодексу та законодавства щодо державної таємниці.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Для забезпечення можливості складання і реєстрації акцизних накладних при реалізації пального з врахуванням обсягів залишку пального, занесених Державним агентством резерву України до акту інвентаризації, розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до пункту 33 розділу IV Порядку електронного адміністрування реалізації пального».

Другою альтернативою є залишення існуючої ситуації щодо складання і реєстрації акцизних накладних при реалізації пального Державним агентством резерву України без змін. 
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт


	Альтернатива 2
	Залишити ситуацію без змін


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість врегулювати питання забезпечення можливості реалізації пального Державним агентством резерву України з урахуванням вимог Податкового кодексу України 
	Витрати відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Перешкоджає реалізації пального Державним агентством резерву України з урахуванням вимог Податкового кодексу України 


3. Проект не впливає на сферу інтересів громадян та суб’єктів господарювання.                

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат.

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Забезпечення можливості реалізації пального Державним агентством резерву України з урахуванням вимог Податкового кодексу України 
	Витрати відсутні.
	 Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні
	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1, не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до пункту 33 розділу ІV Порядку електронного адміністрування реалізації пального», якою передбачено забезпечення можливості складання і реєстрації акцизних накладних при реалізації пального Державним агентством резерву України відповідно до вимог Податкового кодексу України.
Заходи, які повинні здійснити органи влади для реалізації вказаних цілей:

погодження проекту постанови Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Державним агентством резерву України, Державною регуляторною службою України, Державною фіскальною службою України,  Державним  казначейством України, Міністерством юстиції України;

внесення проекту постанови Міністром фінансів України на розгляд Кабінету Міністрів України.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту постанови не передбачає фінансових витрат з боку державних органів та, відповідно, додаткових видатків бюджету.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії проекту акта є необмеженим, оскільки норми Податкового кодексу України, які передбачають необхідність прийняття проекту акта, мають необмежений термін дії.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Дія акта поширюватиметься на державне підприємство – Державне агентство резерву України  щодо здійснення реалізації пального відповідно до вимог статей 231, 232 Податкового кодексу України. 
2. Рівень поінформованості оцінюється як середній. 

Проект акта розміщено в мережі Інтернет на офіційному веб-порталі Державної фіскальної служби України. Після прийняття акт буде оприлюднений у засобах масової інформації.  

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься до дня набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій і зауважень до проекту та їх аналізу.

Повторне відстеження результативності акта передбачається здійснити через 2 роки з дня набрання ним чинності.
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

Голова Державної 

фіскальної служби України                                                           Р.М. Насіров

