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Аналіз впливу регуляторного акта 

проекту постанови Кабінету Міністрів України

«Про встановлення розміру мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну»
1. Обгрунтування необхідності прийняття акта
Запровадження мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну – це один з механізмів недопущення недонадходжень бюджету, однією з причин якого є розпочате тютюновими компаніями з жовтня 2015 року зниження максимальних-роздрібних цін на сигарети, яке продовжується і в 2016 році.
Розрахункові умовні недонадходження до бюджету внаслідок заниження цін на сигарети становлять:

· за підсумками 2015 року – 546,3 млн. грн., у т.ч. ПДВ – 420,2 млн. грн. та 5% акцизного податку з роздрібного продажу – 126,1 млн. грн.;

· у січні - лютому 2016 року – 308,4 млн. грн., у т.ч. ПДВ – 237,2 млн. грн. та   5 % акцизного податку з роздрібного продажу – 71,2 млн. грн.

Крім того, низький рівень цін на сигарети негативно вплинув на фінансові показники діяльності тютюнових компаній. За результатами 2015 року з 4 основних компаній-виробників тільки 2 отримали прибуток та задекларували до сплати податок на прибуток.
Заниження цін на тютюнові вироби в Україні є одним із факторів, що сприяють незаконному переміщенню сигарет з України в країни ЄС (для прикладу, середня ціна сигарет з фільтром в Україні складає близько 0,4 Євро, а в європейських країнах – 4 Євро). 

Зазначене ускладнює виконання Україною взятих на себе зобов’язань з протидії та боротьби із контрабандою підакцизних товарів (ст. 352 Угоди про Асоціацію України з ЄС).

 Пунктом 5 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Законом України від 24 грудня 2015 року № 909-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році» доручено Кабінету Міністрів України встановити мінімальні оптово-відпускні і роздрібні ціни на тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну.

На виконання зазначеної норми Закону розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про встановлення розміру мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну».

2. Визначення цілей державного регулювання

Метою підготовки акта є:

- забезпечення виконання вимог пункту 5 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону України „Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році” в частині встановлення мінімальних оптово-відпускних та роздрібних цін на тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну;

- недопущення необґрунтованих втрат доходів бюджету внаслідок заниження цін виробниками тютюнових виробів;

- підвищення ефективності боротьби з незаконним переміщенням тютюнових виробів з України в країни ЄС.

3. Визначення альтернативних способів досягнення

	Альтернативні способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причина відмови від альтернативних способів/ аргументи щодо переваги обраного способу

	Альтернативні способи досягнення цілей відсутні
	
	

	Обраний спосіб 
	Повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми. 
	На сьогодні обраний спосіб є єдиним та безальтернативним.


4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта
Механізмом, який може забезпечити вирішення зазначеної проблеми, є прийняття проекту регуляторного акта.
5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Запровадження проекту акта забезпечить виконання пункту 5 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону України від 24 грудня 2015 року № 909-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році».
6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів держави

	Забезпечення виконання вимог пункту 5 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону України від 24 грудня 2015 року № 909-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році».

Запровадження проекту постанови дозволить запобігти штучному заниженню цін на тютюнову продукцію, уникнути втрат бюджету від цього заниження і, відповідно, позитивно вплине на виконання дохідної частини бюджету. 
	Додаткові витрати державного бюджету відсутні. 

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	      Запровадження мінімальних оптово-відпускних і роздрібних цін на тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну позитивно вплине на фінансові показники діяльності тютюнових компаній.
	Додаткові витрати суб’єктів  господарювання відсутні.

	Сфера інтересів громадян

	    Зменшення шкідливого впливу тютюнових виробів на неповнолітніх споживачів, внаслідок зниження їх доступності після підвищення цін. 
	Витрати, пов’язані із запровадженням проекту, у громадян відсутні.


7. Строки дії акта
Термін дії проекту є необмеженим.
8. Показники результативності акта
	Розмір надходжень до бюджету


	Додаткові надходження до державного та місцевого бюджету за розрахунками складуть на місяць  близько 179 млн. грн. 

	Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта
	Дія акта поширюється на 76 тис. суб’єктів господарювання, які здійснюють реалізацію тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну 

	Час та кошти, витрачені суб’єктами підприємницької діяльності на реалізацію регуляторного акта
	Реалізація проекту постанови не потребує витрат часу та коштів. 

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб


	Середній. Проект регуляторного акта розміщено в мережі Інтернет на офіційному сайті  ДФС України для громадського обговорення.


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результатів
У разі прийняття регуляторного акта послідовно здійснюватиметься базове, повторне та періодичне відстеження його результативності згідно зі статтею 10 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та Методикою відстеження результативності регуляторного акта, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308.
Базове відстеження результативності зазначеного регуляторного акта буде здійснюватись до дня набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень до нього.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватись через рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу якісних та кількісних показників.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів, які передбачається встановлювати за допомогою аналізу якісних та кількісних показників цього акта, буде розглядатись можливість їх вирішення шляхом внесення відповідних змін.
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