PAGE  
4

Аналіз впливу регуляторного акта

до проекту розпорядження Кабінету Міністрів України «Про надання дозволу органам Державної фіскальної служби проводити документальні перевірки дотримання вимог валютного законодавства та з питань державної митної справи»

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Пунктом 3 розділу ІІ Прикінцевих положень Закону України 
від 28 грудня 2014 року № 71-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» 
(далі – Закон) установлено, що у 2015 та 2016 роках перевірки підприємств, установ та організацій, фізичних осіб-підприємців з обсягом доходу до 20 мільйонів гривень за попередній календарний рік контролюючими органами здійснюються виключно з дозволу Кабінету Міністрів України, за заявкою суб'єкта господарювання щодо його перевірки, згідно з рішенням суду або вимогами Кримінального процесуального кодексу України. 

На сьогодні у справах головних управлінь ДФС знаходяться матеріали, що мають ознаки порушення платниками податків законодавства України з питань валютного регулювання і валютного контролю, державної митної справи та які не можуть бути реалізовані у зв’язку з мораторієм на проведення перевірок.

При цьому по значній кількості зазначених матеріалів спливає строк давності, встановлений статтею 102 Податкового кодексу України, згідно з якою контролюючий орган має право самостійно визначити суму грошових зобов'язань платника податків не пізніше закінчення 
1095 дня, що настає за останнім днем граничного строку подання податкової декларації та/або граничного строку сплати грошових зобов'язань, нарахованих контролюючим органом. 

Отже, є необхідність прийняття проекту розпорядження Кабінету Міністрів України «Про надання дозволу органам Державної фіскальної служби проводити документальні перевірки дотримання вимог валютного законодавства та з питань державної митної справи» (далі – проект розпорядження), що дасть можливість територіальним органам ДФС здійснювати контроль за дотриманням суб’єктами господарювання законодавчо встановлених строків розрахунків надходження виручки в іноземній валюті за експортними операціями і товарів за імпортними операціями та законодавства України з питань митної справи, перевірки яких не можуть бути проведені у зв’язку з мораторієм.
2. Цілі державного регулювання
Проект розпорядження розроблено на виконання вимог пункту 3 розділу ІІ Прикінцевих положень Закону.

Основною метою проекту розпорядження є надання дозволу територіальним органам Державної фіскальної служби України на проведення перевірок:

дотримання суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності за переліком згідно з додатком вимог валютного законодавства, у разі надходжень до територіальних органів ДФС повідомлень від уповноважених банків про порушення суб’єктами господарської діяльності розрахунків у сфері ЗЕД;
дотримання суб’єктами господарювання за переліком згідно з додатком законодавства України з питань митної справи.
3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу

Необхідність розробки проекту розпорядження визначена пунктом 3 розділу ІІ Прикінцевих положень Закону.
Забезпечення зазначеної цілі державного регулювання можна досягти лише шляхом прийняття проекту розпорядження, який дозволить здійснити перевірки платників податків – порушників законодавства з питань валютного регулювання і валютного контролю, державної митної справи.

Неприйняття проекту розпорядження призведе до неможливості практичного застосування норм пункту 3 розділу ІІ Прикінцевих положень Закону та виконання контролюючими органами такої функції, як здійснення контролю за законодавчо встановленими строками розрахунків в іноземній валюті та повнотою сплати митних платежів. 
На сьогодні інших альтернативних способів досягнення цілей державного регулювання, крім обраного, немає.
Таким чином, обраний спосіб є прийнятним і єдиним для вирішення проблемного питання, забезпечить можливість проведення документальних перевірок дотримання окремими суб’єктами господарювання вимог валютного законодавства України та законодавства з питань митної справи.
4. Механізм, який застосовується для розв’язання проблеми, і відповідні заходи

Пунктом 3 розділу ІІ Прикінцевих положень Закону встановлено, що у 2015 та 2016 роках перевірки підприємств, установ та організацій, з обсягом доходу до 20 мільйонів гривень за попередній календарний рік контролюючими органами здійснюються виключно з дозволу Кабінету Міністрів України, за заявкою суб'єкта господарювання щодо його перевірки, згідно з рішенням суду або вимогами Кримінального процесуального кодексу України. 

Для реалізації зазначених вище норм Закону Міністерством фінансів України разом з Державною фіскальною службою України   розроблено  проект  розпорядження Кабінету Міністрів України «Про надання дозволу органам Державної фіскальної служби проводити документальні перевірки дотримання вимог валютного законодавства та з питань державної митної справи».
5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Прийняття проекту розпорядження забезпечить правильність застосування норм Закону в частині перевірки підприємств з обсягом доходу до 20 мільйонів гривень за попередній календарний рік, дозволить контролюючим органам виконати у повній мірі покладені на них функції.

6. Очікувані результати прийняття акта

	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	Держава
	Витрати державного та місцевих бюджетів для впровадження і виконання норм цього регуляторного акта відсутні


	Виконання норм Закону; збільшення надходжень до бюджету, повернення валютних цінностей  

	Суб’єкти підприємницької діяльності


	Можливі штрафні санкції
	Узгодження інтересів бізнесу та держави

	Норми регуляторного акта не впливатимуть на інтереси громадян


7. Строк дії акта
Термін дії проекту розпорядження обмежений. Регуляторний акт діятиме протягом цього (2016) року.
8. Показники результативності акта

У разі прийняття проекту розпорядження очікуються додаткові надходження до державного бюджету штрафних санкцій за порушення законодавчо встановлених строків розрахунків, митних платежів, які справляються під час переміщення товарів, транспортних засобів через митний кордон України.
Не передбачається додаткових витрат часу суб’єктами господарювання, пов’язаних із виконанням вимог регуляторного акта. 

Проект розпорядження розміщено в мережі Інтернет на офіційному 
веб-порталі Державної фіскальної служби України (www.sfs.gov.ua) у підрозділі «Проекти регуляторних актів» розділу «Діяльність» для громадського обговорення. Після прийняття акт буде оприлюднено у засобах масової інформації. 
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результатів

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності шляхом збору пропозицій і зауважень до проекту та їх аналізу.

Повторне відстеження результативності буде здійснено шляхом збору статистичної інформації до закінчення строку дії цього регуляторного акта в 
IV кварталі 2016 року. 

Голова Державної 
фіскальної служби України                                                               Р.М. Насіров
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