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ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ ДФС

20.10.2017 № 700
Антикорупційна програма

Державної фіскальної служби України на 2017 рік,
погоджена рішенням  Національного агентства з питань запобігання корупції від 20.07.2017 № 330 та доопрацьована з урахуванням пропозицій  Національного агентства з питань запобігання корупції
Розділ I. Засади загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції
Державна фіскальна служба України (далі – ДФС) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів.

Основним завданням ДФС є реалізація державної податкової політики та політики у сфері державної митної справи, державної політики у сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування податкового, митного законодавства, здійснення в межах повноважень, передбачених законом, контролю за надходженням до бюджетів та державних цільових фондів податків і зборів, митних та інших платежів, державної політики у сфері контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, державної політики з адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (далі – єдиний внесок) , а також боротьби з правопорушеннями під час застосування законодавства з питань сплати єдиного внеску, державної політики у сфері контролю за своєчасністю здійснення розрахунків в іноземній валюті в установлений законом строк, дотриманням порядку проведення готівкових розрахунків за товари (послуги), а також за наявністю ліцензій на провадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону, торгових патентів.
Засадами  єдиної відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції у сфері діяльності ДФС є запобігання корупційним  проявам, виявлення та припинення корупційних та пов’язаних з корупцією правопорушень з боку працівників органів ДФС та її територіальних органів, відновлення порушених прав чи інтересів фізичних та юридичних осіб, інтересів держави, участь в інформаційному і науково-дослідному забезпеченні здійснення заходів щодо запобігання і протидії корупції, у міжнародному співробітництві у цій сфері, а також виявлення та усунення корупційних ризиків в діяльності працівників органів доходів і зборів.

Забезпечення заходів щодо запобігання та виявлення корупції, контроль за їх реалізацією в апараті ДФС, її територіальних органах, на підприємствах, в установі, що належать до сфери її управління, покладене на Головне управління внутрішньої безпеки Державної фіскальної  служби України, яке у межах передбачених законом повноважень:

здійснює розробку та проведення заходів щодо запобігання корупційним, пов’язаним з корупцією та іншим правопорушенням у сфері службової діяльності посадових осіб ДФС та її територіальних органів, на підприємствах, в установі, що належать до сфери її управління, а також здійснення контролю за їх проведенням;

надає працівникам ДФС та її територіальних органів, підприємств, установи, що належать до сфери її управління, роз’яснень щодо застосування та дотримання вимог антикорупційного законодавства;

вживає заходи щодо виявлення конфлікту інтересів та сприяє  його усуненню, здійснює контроль за дотриманням вимог законодавства щодо врегулювання конфлікту інтересів;

проводить профілактичну роботу з питань дотримання вимог антикорупційного законодавства серед працівників ДФС та її територіальних органів, на підприємствах, в установі, що належать до сфери її управління;

надає методичну та консультаційну допомогу з питань дотримання вимог антикорупційного законодавства;

надає працівникам ДФС та її територіальних органів допомогу в заповненні декларацій особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування;

виносить офіційні застереження працівникам органів доходів і зборів про неприпустимість протиправної поведінки;

вживає заходів щодо запобігання, виявлення та припинення кримінальних правопорушень у сфері службової діяльності працівників ДФС та її територіальних органів, на підприємствах, в установі, що належать до сфери її управління;

здійснює  розгляд та перевірку звернень щодо можливих корупційних, пов’язаних з корупцією та інших правопорушень у сфері службової діяльності працівників ДФС та її територіальних органів, підприємств, установи, що належать до сфери її управління;

здійснює збір та аналіз інформації про факти правопорушень у сфері службової діяльності, вчинених працівниками ДФС та її територіальних органів, підприємств, установи, що належать до сфери її управління, виявлення причин та умов, що їм сприяли, вжиття заходів щодо їх усунення, облік осіб, притягнутих до відповідальності за вчинення корупційних правопорушень;

ініціює, організовує та приймає участь у проведенні службових розслідувань (перевірок) стосовно працівників ДФС та її територіальних органів, підприємств, установи, що належать до сфери її управління, з метою виявлення причин та умов, що призвели до вчинення корупційного, пов'язаного з корупцією, іншого правопорушення у сфері службової діяльності. Здійснення контролю за усуненням виявлених недоліків;

інформує громадськість про результати роботи щодо запобігання корупції в ДФС та її територіальних органах, на підприємствах, в установі, що належать до сфери її управління;

взаємодіє з підрозділами з питань запобігання та виявлення корупції державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установи, правоохоронними органами, спеціально уповноваженими суб'єктами у сфері протидії корупції;

приймає участь в інформаційному та науково-дослідному забезпеченні здійснення заходів щодо запобігання та виявлення корупції, а також міжнародному співробітництві в зазначеній сфері.
Актуальними напрямами реалізації відомчої антикорупційної політики є запровадження нових ефективних механізмів, спрямованих на запобігання корупції та конфлікту інтересів, забезпечення умов для доброчесної поведінки працівників органів доходів і зборів, виявлення та усунення корупційних ризиків у їх службовій діяльності тощо, визначених Антикорупційною програмою Державної фіскальної служби України на 2017 рік (далі – Програма).
Метою Програми є: 

створення ефективної системи запобігання і протидії корупції в ДФС та її територіальних органах, на підприємствах, в установі, що належать до сфери її управління,  здійснення правових, організаційно-управлінських та практичних заходів, спрямованих на ефективне попередження та викорінення корупції;
підвищення ефективності діяльності органів та підрозділів ДФС щодо запобігання та протидії корупції  у межах їх компетенції, запровадження об’єктивних критеріїв оцінки діяльності в даній сфері;

посилення управлінського нагляду та внутрівідомчого контролю за належним виконанням органами та підрозділами ДФС антикорупційних заходів;

створення атмосфери неприйняття та осуду корупції в усіх її проявах працівниками ДФС;

виявлення та оцінка корупційних ризиків у діяльності ДФС та її територіальних органів, вжиття заходів щодо їх мінімізації (усунення).

Передбачені Програмою заходи, розроблені з урахуванням попередньої практики протидії та запобігання корупції в органах ДФС, міжнародних стандартів, передового досвіду зарубіжних країн, результатів незалежної  оцінки корупційних ризиків на основних напрямах діяльності  (податкова та митна сфера) та спрямовані на реалізацію державної антикорупційної політики.

З метою забезпечення дотримання вимог фінансового контролю в підрозділах ДФС та її територіальних органів, видано наказ ДФС                     від 10.04.2017 № 252 «Про визначення відповідального підрозділу». 

У відповідності до цього наказу, відповідальним за проведення перевірки факту подання суб’єктами декларування, які працюють (працювали) в органах доходів і зборів, декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування  та повідомлення Національного агентства з питань запобігання корупції про випадки неподання чи несвоєчасного подання таких декларацій, в апараті ДФС визначено Департамент кадрової політики та роботи з персоналом, а в територіальних органах та спеціалізованих департаментах ДФС  - підрозділи по роботі з персоналом цих органів.

ДФС, в межах компетенції, забезпечується виконання заходів, визначених Державною програмою щодо реалізації засад державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 
2015–2017 роки, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України               від 29 квітня 2015 року № 265 опис (додаток 1 до Антикорупційної програми ДФС на 2017 рік).
II.  Оцінка корупційних ризиків у діяльності органів доходів і зборів, причини що їх породжують та умови що їм сприяють
Упродовж 2016 року Науково-дослідним інститутом фіскальної політики Університету ДФС проведено наукове дослідження за темою «Вдосконалення системи управління корупційними ризиками в органах доходів і зборів України» (звіт від 29.11.2016 року про результати науково-дослідної роботи «Вдосконалення системи управління корупційними ризиками в органах доходів і зборів України», державний реєстраційний номер 0116U004968).

 За результатами зазначеного дослідження, визначено корупційні ризики при здійсненні органами та структурними підрозділами ДФС функцій і процедур відповідно до покладених завдань та проведено їх оцінку.

З’ясовано, що корупційні ризики у діяльності органів доходів і зборів  зумовлені специфікою завдань, які виконуються підрозділами ДФС та її територіальними органами. 
Такі завдання розподіляються між структурними підрозділами органів ДФС через функції та процедури, які здійснюють структурні підрозділи ДФС. У ході вказаного дослідження опрацьовано:

функції та процедури, які здійснюють структурні підрозділи ДФС;

відомчі нормативні акти та організаційно-розпорядчі документи, що регулюють діяльність органів доходів і зборів;

відомості про корупційні правопорушення та правопорушення, пов’язані з корупцією, виявлені з боку працівників органів доходів і зборів. 
Крім того, у ході дослідження здійснено ідентифікацію корупційних ризиків  у діяльності органів доходів і зборів, складено їх опис (додаток 2 до Антикорупційної програми ДФС на 2017 рік).
ІІІ. Заходи щодо усунення виявлених корупційних ризиків, осіб, відповідальних за їх виконання, строки та необхідні ресурси

Науково-дослідним інститутом фіскальної політики Університету ДФС здійснено оцінку корупційних ризиків у діяльності Державної фіскальної служби України,  визначено чинники корупційних ризиків, та їх наслідки, розроблено заходи із зниження впливу корупційного ризику (його усунення), відповідальні за їх виконання та строки .

За результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності ДФС складено звіт (додаток 3 до Антикорупційної програми ДФС на 2017 рік).
За мету поставлено зниження впливу корупційного ризику (або його усунення), а також створення умов для запобігання виникненню нових.

Очікується, що в результаті впровадження запропонованих заходів відбудеться:

1) вдосконалення відомчих нормативно-правових актів, що має на меті усунення корупціогенних факторів і, як наслідок, мінімізація ймовірності вчинення посадовими особами органів ДФС корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень;

2) зменшення можливостей для корупційних проявів під час здійснення процедур державних закупівель;

3) мінімізація  корупційних ризиків під час проведення працівниками ДФС та її територіальних органів перевірочних заходів, при проведенні внутрішнього аудиту, під час здійснення митного контролю та митного оформлення товарів та транспортних засобів, які переміщуються через митний кордон України, під час проведення добору кадрів;
4) забезпечення публічності процесу підготовки проектів нормативно-правових та забезпечення його громадського контролю;

5) збільшення потенціалу у виявленні та запобіганні корупції шляхом значного розширення доступу платників до суспільно важливої інформації.

На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 04 вересня 2013 року № 706 «Питання запобігання та виявлення корупції», Державною фіскальною службою України вживаються заходи щодо утворення та забезпечення функціонування у структурі ДФС уповноваженого підрозділу з питань запобігання та виявлення корупції (далі – Уповноважений підрозділ).
Основними завданнями Уповноваженого підрозділу є підготовка, забезпечення та контроль за здійсненням  заходів щодо запобігання корупції, у тому числі розробка антикорупційних програм та контроль за їх виконанням, також здійснення контролю за дотриманням антикорупційного законодавства в ДФС та її територіальних органах. 

Відповідальним за координацію роботи по виконанню положень Антикорупційної програми ДФС на 2017 рік визначено Головне управління внутрішньої безпеки.

IV. Навчання та заходи з поширення інформації щодо запобігання та протидії корупції в ДФС та її територіальних органах
З метою підвищення кваліфікації працівників органів доходів і зборів, забезпечується  проведення навчань та тренінгів, у тому числі за напрямом «Профілактика корупційних правопорушень в органах ДФС» відповідно до наказу ДФС від 25.01.2017 № 40 «Про організацію виконання державного замовлення на підвищення кваліфікації посадових осіб органів ДФС у               2017 році». 

Такі навчання проводяться у Центрі перепідготовки та підвищення кваліфікації керівних кадрів Міністерства доходів і зборів України та у Відділенні Центру перепідготовки та підвищення кваліфікації керівних кадрів Міністерства доходів і збрів України. 
Заплановано, що  упродовж 2017 року відповідне навчання пройдуть понад 2,2 тисячі працівників органів ДФС.

У структурних підрозділах ДФС здійснюється проведення цільових занять (навчань), у т.ч. із залученням фахівців Головного управління внутрішньої безпеки, щодо дотримання вимог антикорупційного законодавства України. 

Серед працівників підрозділів ДФС та її територіальних органів постійно проводиться роз’яснювальна робота, у т.ч. із залученням співробітників підрозділів внутрішньої безпеки, щодо неухильного дотримання вимог нормативно-правових актів антикорупційної спрямованості. 
Працівники підрозділів ДФС  приймають участь у навчальних лекціях, тренінгах, семінарах тощо з питань запобігання корупції, що проводяться спеціально уповноваженими суб’єктами у сфері протидії корупції. 

 З метою поширення інформації про Антикорупційну програму ДФС на 2017 здійснюється:

публікація положень Програми на офіційному веб-порталі ДФС  (термін – після погодження Програми Національним агентством з питань запобігання корупції) та її затвердження відповідним наказом ДФС;

публікація інформації про заходи, спрямовані на запобігання корупції в органах доходів  і зборів рамках реалізації  Програми (термін – на постійній основі);
системне інформування громадськості про результати  антикорупційної діяльності шляхом оприлюднення на офіційному веб-порталі ДФС, інтернет-виданнях та центральних ЗМІ, а також у соціальних мережах відомостей, про заходи, вжиті щодо запобігання і протидії корупції та про осіб, притягнутих до відповідальності за вчинення корупційних та пов’язаних з корупцією правопорушень;
розміщення на офіційному веб-порталі ДФС, а також у провідних ЗМІ, інтерв’ю, прес-релізів, брифінгів за участі керівництва Головного управління внутрішньої безпеки ДФС про напрями та результати роботи по протидії корупції.
Розділ V. Моніторинг, оцінка виконання та періодичний 
перегляд Програми
Моніторинг стану виконання  Програми здійснює Головне управління внутрішньої безпеки на підставі аналізу відомостей про організаційні та практичні заходи  із мінімізації корупційних ризиків, вжитих структурними підрозділами ДФС. 

Головне управління внутрішньої безпеки забезпечує інформування Голови ДФС про виконання Програми з урахуванням інформації, отриманої від структурних підрозділів ДФС (щоквартально, до 20 числа місяця, наступного за звітним).

Програма підлягає перегляду в разі внесення змін до антикорупційного законодавства або на підставі пропозицій, внесених на розгляд Голові ДФС Головним управлінням внутрішньої безпеки.

Рішення про внесення змін до Програми, за результатами її перегляду, приймає Голова ДФС.

Розділ VІ.  Інші, заходи спрямовані на запобігання
корупційним та пов’язаним з корупцією правопорушенням
На виконання наказів ДФС від 30.12.2014 № 410 «Про затвердження порядку організації наукових досліджень та науково-технічних розробок у Державній фіскальній службі України» та від 01.03.2017 № 153                          «Про затвердження Тематичного плану наукових (науково-технічних)                         робіт Державної фіскальної служби України на 
 2017 рік», у 2017 році  здійснюється виконання науково-дослідної роботи за темою «Дослідження проблематики керівництва і лідерства у забезпеченні антикорупційних стандартів в органах ДФС».

Актуальність дослідження полягає у необхідності виявлення проблем, які пов’язані з організацією антикорупційної діяльності керівників органів ДФС і структурних підрозділів ДФС, пошуку та визначення шляхів вирішення таких проблем, конкретизації ролі зазначених керівників та їх відповідальності у процесі запобігання корупції в органах доходів і зборів.
За результатами дослідження буде підготовлено ґрунтовні методичні рекомендації щодо посилення ролі керівників у внутрівідомчій антикорупційній діяльності, а також розроблено відповідні пропозиції щодо удосконалення відомчих нормативних актів.

З метою моніторингу сприйняття та оцінки рівня корупції в органах доходів і зборів, за ініціативи Головного управління внутрішньої безпеки забезпечується проведення анкетувань (опитувань) платників податків 
(термін – на постійні основі, але не рідше 1-го разу на рік), та оприлюднення їх  результатів  на офіційному веб-порталі ДФС.
Начальник Головного

управління внутрішньої

безпеки


         

                                                    І.П. Шкурат
